

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Суздальский район за 2009 год

16 апреля 2010 года                                                          г.Суздаль

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Суздальский район за 2009 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  решения Совета народных депутатов Суздальского района от 26.03.2008 № 37 « О принятии Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Суздальский район за соответствующий финансовый год», решения Совета народных депутатов Суздальского района от 15.12.2005 № 23 «О Ревизионном отделе Совета народных депутатов Суздальского района», планом работы Ревизионного отдела на 2010 год по документам, предоставленным администрацией Суздальского района.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с методикой проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета, утвержденной решением коллегии Счётной палаты от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета  в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных распорядителей.

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Суздальский район за 2009 год

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ на основе годовой бюджетной отчётности, подготовленной финансовым управлением администрации Суздальского района. Порядок проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета определен  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Суздальский район, Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Суздальский район за соответствующий финансовый год. 

Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка бюджетной отчётности показала следующее.

Представленная годовая бюджетная отчётность муниципального образования Суздальский район за 2009 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ включает:

1. Отчёт об исполнении бюджета 

2. Баланс исполнения бюджета 

3. Отчёт о финансовых результатах деятельности 

4. Отчёт о движении денежных средств 

5. Пояснительная записка.

Указанные формы отчётности сформированы финансовым управлением администрации Суздальского района на основании сводной бюджетной отчётности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета, что соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 30.11.2008 № 128н.

В ходе проверки представлена бюджетная отчётность получателей бюджетных средств:    муниципальное образование Боголюбовское сельское поселение,   муниципальное образование Новоалександровское сельское поселение, муниципальное образование Павловское сельское поселение,  муниципальное образование Селецкое сельское поселение, администрация Суздальского  района, Управление образования администрации Суздальского района, отдел культуры администрации Суздальского района, финансовое управление администрации Суздальского района, МУЗ «Суздальская ЦРБ»,  отдел здравоохранения администрации Суздальского района,  Управление сельского хозяйства администрации Суздальского района, отдел внутренних дел Суздальского района, МУ «Дирекция комплекса «Боголюбовский луг-Церковь Покрова на Нерли»,  ОГУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Суздальского района», МУ «Дирекция единого заказчика», финансовый отдел администрации города Суздаля.

 При этом отмечается, что не в полном объёме формируется и представляется форма 0503160 «Пояснительная записка»:  МО «Боголюбовское сельское поселение»,  МО «Павловское сельское поселение», ОГУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения Суздальского района», МУ «Редакция радиовещания Суздальского района», МУ «Редакция газеты «Суздальская новь».    

В соответствии со ст.12 Федерального Закона от 21.11.2006 № 129-ФЗ (ред. от 03.11.2006) «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности получателями проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, денежных средств, расчетов. Анализ представленной бюджетной отчётности показал, что сведения о проведённой инвентаризации основных средств нашли свое отражение в ф.0503176 «Пояснительная записка». 

Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности получателей бюджетных средств. 

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 

В 2009 году бюджетный процесс в муниципальном образовании Суздальский район основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, принятого решением Совета народных депутатов  от 28.06.2005 № 51, а также положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Суздальский район, утвержденным решением Совета народных депутатов Суздальского района от 21.12.2006  № 156.

Утверждение районного бюджета на 2009 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ соблюдены. 

Для расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом РФ принципа эффективности использования бюджетных средств постановлением Главы Суздальского района от 03.04.2006 № 463 утверждено Положение «О докладах о результатах и основных  направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Суздальского района».

В соответствии с требованиями п.12 вышеуказанного положения,  представлены доклады: «О результатах и основных направлениях деятельности отдела культуры администрации Суздальского района как субъекта бюджетного планирования», «О результатах и основных направлениях деятельности муниципальных учреждений здравоохранения Суздальского района и мероприятий, осуществляемых за счёт средств областного и местного бюджетов в 2009 году», «О результатах и основных направлениях деятельности управления образования администрации Суздальского района как субъекта бюджетного планирования», «О результатах и основных направлениях деятельности управления сельского хозяйства администрации Суздальского района», «О результатах и основных направлениях деятельности финансового управления администрации Суздальского района за 2009 год», «О результатах и основных направлениях деятельности администрации Суздальского района за 2009 год».

На территории Суздальского района в 2009 году реализовывалось            14 районных целевых программ, 8 областных и 2 федеральных программы.

Общий объём финансирования по муниципальным программам составил  22867,6 тыс. руб.

Необходимо отметить, что отчет об исполнении программной части районного бюджета отражает кассовое исполнение целевых программ, что не позволяет дать оценку эффективности использования средств бюджета, а также достижения целей при реализации программных мероприятий. 

Первоначально районный бюджет   на 2009 год был утвержден по доходным источникам в сумме 641707,9 тыс. рублей, расходным обязательствам –   641707,9 тыс. рублей. 

 В течение 2009 года изменения и дополнения в бюджет Суздальского района вносились 9 раз. В основном это было связано с необходимостью отражения ассигнований дополнительно выделяемых из областного бюджета. Последние изменения в бюджет вносились 23 декабря 2009 года.

 В результате внесения изменений и дополнений в районный бюджет, доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями сокращена на 6,7 % и составила 598726,6 тыс. рублей, расходная часть сокращена до 612258,2 тыс. рублей или на 4,6 %. Дефицит бюджета составил 13531,6 тыс. рублей.

Согласно представленному отчету об исполнении районного бюджета  за     2009 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 587260,6 тыс. рублей или на 98,1%. Расходные обязательства бюджета исполнены на 97,8% от годовых назначений или в сумме 598970,7 тыс. рублей. Размер образовавшегося дефицита составил 11710,1 тыс. рублей.

В течение 2009 года привлечен кредит из областного бюджета.  По состоянию на 01.01.2010 размер муниципального долга составил               15844,0 тыс.рублей. Согласно представленным сведениям финансового управления Суздальского района, просроченная кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2010 отсутствует. 

Районный бюджет  исполнялся через открытые в отделении федерального казначейства по Суздальскому району лицевые счета.  Финансирование расходов через лицевые счета, открытые  получателям бюджетных средств в отделении федерального казначейства, осуществляется с 2002 года. 

Исполнение районного бюджета  осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по доходам, расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном     ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.  

Проводимая в районе бюджетная политика позволила в ходе исполнения бюджета решить ряд основных задач, поставленных на 2009 год. 

Обеспечена социальная направленность бюджета, в том числе по финансированию мероприятий, направленных на обеспечение безопасности населения. 

Приоритет в расходовании бюджетных ресурсов отдан учреждениям образования – 48,3%, жилищно-коммунальному хозяйству – 11,45%, учреждениям здравоохранения и физической культуры – 7,7%. 

Обеспечено софинансирование приоритетных нац. проектов в сфере образования, здравоохранения, в обеспечении жильем граждан района.

Анализ исполнения доходной части  бюджета Суздальского района

Первоначальный  объем налоговых и неналоговых доходов на 2009 год был определен исходя из прогноза социально-экономического развития района на 2009 год с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет и утвержден в сумме 641707,9 тыс. рублей.

В результате внесения изменений  и дополнений в бюджет района на 2009 год, план по доходам был сокращен на 6,7% или 42981,3 тыс. рублей и составил 598726,6 тыс. рублей.

Доходная часть районного бюджета в 2009 году исполнена в сумме         587260,6 тыс. рублей или на 98,1% от плановых назначений, в том числе налоговые доходы –  98403,1 тыс. рублей или на 100,02% от плановых значений, неналоговые – 44980,2 тыс. рублей или на 97,7%. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Суздальского района в      2009 году исполнены в сумме 143383,3 тыс. рублей.  Объем собственных доходов бюджета снижен на 19,6%  к уровню 2008 года и составил 24,4% в общей сумме доходов бюджета Суздальского района.

Структура и динамика исполнения доходной части районного бюджета  представлена в таблице № 1.    

Таблица № 1

	Анализ исполнения бюджета Суздальского района 

по доходам за 2009 год 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование доходов
	2008, исполнение
	2009, план
	2009, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к исполнению 2008, %
	2008
	2009

	ДОХОДЫ
	178277,5
	144423,3
	143383,3
	99,3
	80,4
	23,8
	24,4

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	120157,3
	98385,1
	98403,1
	100,0
	81,9
	67,4
	16,8

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	77967,1
	72640,5
	72628,7
	99,9
	93,2
	64,9
	12,4

	Налог на доходы физических лиц
	77967,1
	72640,5
	72628,7
	99,9
	93,2
	64,9
	12,4

	НАЛОГИ  НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	20029,0
	21057,7
	21087,3
	100,1
	105,3
	2,7
	3,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	19649,6
	21057,7
	21087,3
	100,1
	105,3
	16,4
	3,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	379,4
	0
	0
	0
	0
	0,3
	0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	17062,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налог на имущество физических лиц
	930,3
	0
	0
	0
	0
	0,8
	0

	Транспортный налог
	6830,9
	0
	0
	0
	0
	5,7
	0

	Земельный налог
	9300,9
	0
	0
	0
	0
	7,7
	0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	4916,6
	4015,5
	4015,7
	100,0
	81,7
	4,1
	0,7

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	182,5
	182,5
	671,4
	100,0
	367,9
	0,1
	0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	58120,2
	46038,2
	44980,2
	97,7
	77,4
	32,6
	7,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	27834,5
	9482,4
	9500,6
	100,2
	34,1
	47,9
	1,6

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	550,4
	1200,0
	1219,5
	101,6
	221,6
	0,9
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	15256,6
	17118,5
	16028,5
	93,6
	105,1
	26,3
	2,7

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	422,9
	0
	0
	0
	0
	0,7
	0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	4089,0
	4219,8
	4235,5
	100,4
	103,6
	7,0
	0,7

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	12819,9
	14033,3
	14011,9
	99,8
	109,3
	22,1
	2,4

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-2853,1
	-15,8
	-15,8
	100,0
	0,6
	---
	---

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	570861,0
	454303,3
	443877,3
	97,7
	77,8
	76,2
	75,6

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	200970,0
	196716,0
	196716,0
	100,0
	97,9
	35,3
	33,5

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	141772,1
	187003,3
	181120,1
	96,9
	127,8
	24,8
	30,8

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	199402,3
	51494,3
	49409,7
	95,9
	24,8
	34,9
	8,4

	Иные межбюджетные трансферты
	28716,6
	19089,7
	16631,5
	87,1
	57,9
	5,0
	2,8

	ИТОГО ДОХОДОВ
	749138,5
	598726,6
	587260,6
	98,1
	78,4
	100,0
	100,0


Основная часть поступлений в районный бюджет приходится на налоговые доходы (68,6%), исполнение которых составило 98403,1 тыс. рублей или 100,02% от утвержденного плана. По сравнению с 2008 годом в структуре доходов бюджета доля налоговых доходов сократилась на 18,1% , что произошло в связи с передачей полномочий сельским поселениям в соответствии с установленными вопросами местного значения, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 

 Весомые поступления в налоговых доходах бюджета составили: налог на доходы физических лиц – 73,8%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 21,4%. 

Сумма поступлений в районный бюджет налога на доходы физических лиц за 2009 год составила 72628,7 тыс. рублей, что на 6,8% ниже уровня       2008 года. Проектировки поступлений по данному налогу были  снижены в течение года на 7,0% относительно первоначального плана. Однако сумма недоимки по данному налогу на 01.01.2010 по сравнению с 01.01.2009 снизилась  на 304,6 тыс.рублей.

Плановые показатели по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнены в сумме 21087,3 тыс. рублей или 100,1% от плановых назначений. Первоначальный план был увеличен на 10%.

Сумма недоимки по единому налогу на вмененный доход сократилась на 94,1 тыс.рублей.

Поступления за счет уплаты государственной пошлины фактически  составили 4015,7 тыс. рублей.

Доход от уплаты задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 671,4 тыс. рублей или исполнены на 100,0% по отношению к плановому значению.

Поступление неналоговых доходов в бюджет района составило       44980,2 тыс.рублей или 97,7% к утвержденному плану. Основным источником неналоговых доходов районного бюджета являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов (35,6%), прочие неналоговые доходы (31,2%), доходы от  использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (21,1%).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности за 2009 год поступили в районный бюджет  в сумме 9500,6 тыс. рублей (100,2% от утвержденного плана). 

 Платежи за пользование природными ресурсами составили                1219,5 тыс.рублей и исполнены на 101,6% к плановому значению.

План по доходам от продажи материальных и нематериальных активов выполнен на 93,6%. В результате чего в бюджет района поступил доход в сумме  16028,5 тыс.рублей.

Произошел рост уровня поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба по отношению к уровню 2008 года на 3,6%. Сумма данных поступлений составила 4235,5 тыс.рублей или 100,4% от плана.

В целях обеспечения эффективного администрирования и мобилизации доходов в бюджет  района, в течение 2009 года было проведено 10 заседаний координационного Совета по обеспечению полного и своевременного поступления платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды. Было приглашено 186 налогоплательщиков, имеющих задолженность по платежам.

Общая недоимка по платежам в бюджет на 01.01.2010 сократилась на 394,9 тыс.рублей по отношению к уровню данного показателя на 01.01.2009.

Одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальных образований Владимирской области выступают межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В 2009 году  безвозмездные поступления составили 75,6%  от общего объёма доходов и исполнены в сумме 443877,3 тыс.рублей (97,7% от плана). Доля безвозмездных поступлений сократилась по отношению к уровню прошлого года на 22,2%.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету Суздальского района в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 196716,0 тыс.рублей (100%), субсидий на софинансирование социально значимых расходов – 49409,7 тыс.рублей (95,95%), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 181120,1 тыс.рублей (96,9%), иные межбюджетные трансферты — 16631,5 тыс.руб., в том числе на исполнение части переданных полномочий от поселений — 14310,5 тыс.руб.

Исполнение бюджета Суздальского района в 2009 году 

по расходным обязательствам 

Решением о районном бюджете на 2009 год расходы утверждены в сумме 641707,9 тыс. рублей. За счет уточнений годового плана произошло снижение утвержденных показателей до 612258,2 тыс. рублей, что ниже утвержденных показателей на 29449,7 тыс. рублей. В основном это произошло за счет снижения суммы средств межбюджетных трансфертов и иных межбюджетных трансфертов по передаваемым полномочиям.

Расходная часть районного бюджета  исполнена на 97,8% к уточненным плановым назначениям или в сумме 598970,7 тыс. рублей. Динамика расходных обязательств бюджета отражена в таблице № 2.

Таблица № 2 

Динамика расходов по обязательствам бюджета 

Суздальского района в 2009 году

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	2008, исполнение
	2009, план
	2009, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к исполнению 2008, %
	2008
	2009

	Общегосударственные вопросы
	70153,5
	31650,8
	28062,4
	88,7
	40,0
	9,39
	4,68

	  Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	3047,9
	1331,8
	1282,4
	96,3
	42,1
	0,40
	0,21

	  Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	1115,3
	1056,1
	1021,6
	96,7
	91,6
	0,15
	0,17

	  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	51063,4
	15649,5
	15300,5
	97,8
	30,0
	6,84
	2,55

	  Судебная система
	433,9
	15,8
	0
	0
	0
	0,06
	---

	  Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов надзора
	4023,7
	3516,7
	3456,7
	98,3
	85,9
	0,53
	0,58

	  Обеспечение проведения выборов и референдумов
	38,6
	0
	0
	0
	0
	0,01
	---

	  Обслуживание государственного и муниципального долга
	58,3
	172,9
	172,9
	100,0
	296,5
	0,01
	0,03

	  Другие общегосударственные вопросы
	10372,4
	9908
	6828,3
	68,9
	65,8
	1,39
	1,14

	Национальная оборона
	573,0
	0
	0
	0
	0
	0,08
	---

	  Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	573,0
	0
	0
	0
	0
	0,08
	---

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	26098,2
	4311,1
	4291,3
	99,5
	16,4
	3,5
	0,72

	  Органы внутренних дел
	23646,9
	3529,8
	3529,8
	100,0
	14,9
	3,16
	0,59

	 Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1235,5
	685,6
	665,8
	97,1
	53,9
	0,17
	0,11

	  Обеспечение пожарной безопасности
	1215,8
	95,7
	95,7
	100,0
	7,9
	0,17
	0,02

	Национальная экономика
	48801,6
	22380,2
	22219,2
	99,3
	45,5
	6,5
	3,71

	Общеэкономические вопросы
	---
	70,7
	70,7
	100,0
	0
	---
	0,01

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	4033,7
	3097,9
	3034,0
	97,9
	75,2
	0,53
	0,51

	  Транспорт
	1513,2
	1460,0
	1363,1
	93,4
	90,1
	0,20
	0,22

	Дорожное хозяйство
	38969,1
	15013,7
	15013,5
	99,9
	38,5
	5,20
	2,51

	  Другие вопросы в области национальной экономики
	4285,6
	2737,9
	2737,9
	100,0
	63,9
	0,57
	0,46

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	176465,3
	65788,1
	68580,6
	104,2
	38,9
	23,60
	11,45

	  Жилищное хозяйство
	22381,6
	19167,0
	22147,0
	115,5
	98,9
	3,00
	3,7

	  Коммунальное хозяйство
	134889,2
	43033,6
	42846,1
	99,6
	31,8
	18,0
	7,15

	Благоустройство
	19194,5
	3587,5
	3587,5
	100,0
	18,7
	2,60
	0,6

	Охрана окружающей среды
	1420,8
	839,5
	839,5
	100,0
	59,1
	0,2
	0,14

	  Охрана объектов растительного и животного мира  и среды их обитания
	602,3
	839,5
	839,5
	100,0
	139,4
	0,09
	0,14

	  Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	818,5
	0
	0
	0
	0
	0,11
	---

	Образование
	278249,6
	299137,1
	289301,3
	96,7
	103,9
	37,3
	48,3

	  Дошкольное образование
	59413,6
	73879,3
	71943,7
	97,4
	121,1
	7,96
	12,01

	  Общее образование
	200183,2
	204882,3
	198321,0
	96,8
	99,1
	26,82
	33,11

	  Молодежная политика и оздоровление детей
	4623,4
	5358,8
	4510,3
	84,2
	97,6
	0,63
	0,75

	  Другие вопросы в области образования
	14029,4
	13353,7
	13022,9
	97,5
	92,8
	1,89
	2,17

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	47735,6
	40143,4
	39307,4
	97,9
	82,3
	6,4
	6,56

	  Культура
	41662,3
	35753,9
	34987,3
	97,9
	83,9
	5,58
	5,84

	  Телевидение и радиовещание
	413,3
	385,7
	380,2
	98,6
	92,0
	0,06
	0,06

	  Периодическая печать и издательства
	803,0
	1137,2
	1107,2
	97,4
	137,9
	0,10
	0,19

	  Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	4857,0
	2866,6
	2832,7
	98,8
	58,3
	0,66
	0,47

	Здравоохранение и спорт
	45904,9
	46679,8
	45968,6
	98,5
	100,1
	6,15
	7,67

	 Стационарная медицинская помощь
	25490,9
	6362,0
	6274,4
	98,6
	24,6
	3,41
	1,04

	Амбулаторная помощь
	8875,9
	21414,0
	21246,8
	99,2
	239,4
	1,19
	3,55

	Скорая медицинская помощь
	0
	11867,8
	11582,2
	97,6
	0
	0
	1,93

	  Спорт и физическая культура
	7659,7
	2739,4
	2683,9
	98,0
	35,0
	1,03
	0,45

	  Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	3878,4
	4296,6
	4181,3
	97,3
	107,8
	0,52
	0,70

	Социальная политика
	44742,0
	60937,8
	60010,0
	98,5
	134,1
	6,00
	10,02

	  Пенсионное обеспечение
	2657,4
	2434,6
	2434,6
	100,0
	91,6
	0,36
	0,41

	  Социальное обеспечение населения
	26092,7
	37220,1
	37140,1
	99,8
	142,3
	3,5
	6,20

	 Охрана семьи и детства
	14446,8
	18433,8
	17586,0
	95,4
	121,7
	1,93
	2,94

	  Другие вопросы в области социальной политики
	1545,1
	2849,3
	2849,3
	100,0
	184,4
	0,21
	0,48

	Межбюджетные трансферты
	6191,0
	40390,4
	40390,4
	100,0
	652,4
	0,83
	6,74

	  Финансовая помощь бюджетам других уровней
	5741,0
	34528,0
	34528,0
	100,0
	601,4
	0,77
	5,76

	  Другие межбюджетные трансферты
	450,0
	5862,4
	5862,4
	100,0
	1302,8
	0,06
	0,98

	ИТОГО РАСХОДОВ
	746335,5
	612258,2
	598970,7
	97,8
	80,3
	100,0
	100,0


Динамика расходов по обязательствам бюджета в разрезе функциональной классификации отражает приоритеты в отношении финансирования  мероприятий в сфере образования (48,3% от объема расходных обязательств),  жилищно-коммунального хозяйства (11,5%), социальной политики (10,02%), здравоохранения и спорта (7,67%).

Данные отчета об исполнении бюджета подтверждают выполнение основных направлений бюджетной политики района на 2009 год.

В наиболее полном объеме расходы исполнены по следующим разделам:  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 104,2%, « Охрана окружающей среды» - 100,0%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» — 99,5%.

Уровень исполнения расходов по разделу  «Образование» - 96,7%,   «Национальная экономика» — 99,3%, «Здравоохранение и спорт» - 98,5%, «Социальная политика» - 98,5%.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Суздальском районе, финансовым управлением района ведется сводная бюджетная роспись по получателям бюджетных средств с разбивкой по кварталам.

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 28062,4 тыс. рублей или 88,7% от плана.

Среднесписочная численность муниципальных служащих Суздальского района за отчетный год составила 93 человека. Фактические расходы на содержание муниципальных служащих в 2009 году оценочно составили 31578,1 тыс.руб. Таким образом, средний объём расходов на содержание           1 муниципального служащего в месяц составил 28,3 тыс.руб. и соответственно 339,5 тыс.руб. в год.  Следует отметить, что установленный  Постановлением Губернатора от 24 декабря 2008  N 920 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Владимирской области и установлении общего условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов», норматив не превышен. Указанные расходы включают в себя  оплату за содержание муниципального имущества (в том числе оплату налогов),  расходы по передаваемым полномочиям области в сумме 2882,4 тыс.руб.,  в том числе на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и защите из прав — 463,1 тыс.руб.; на реализацию отдельных государственных полномочий по вопросам административного законодательства — 322,0 тыс.руб.; отдел по начислению жилищных субсидий — 1372,0 тыс.руб.;  обеспечение деятельности по опеке и попечительству — 725,4 тыс.руб.

В соответствии с решением Совета народных депутатов Суздальского района от 22.10.2008 № 127 «О районном бюджете на 2009 год» был сформирован  резерв финансовых ресурсов фонда  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2009 год в сумме 324,2 тыс.руб.  В ходе исполнения бюджета средства фонда ЧС израсходованы в сумме          100,0  тыс. рублей на основании постановления Главы Суздальского района от 31.12.2009 № 2081. Средства данного фонда направлены на ремонт кровли жилого дома , пострадавшему от пожара (город Суздаль, ул.Ярунова гора,       д.33).

На основании ст. 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Главы района. Решением СНД от 22.10.2008 № 127 размер резервного фонда главы был утвержден в сумме   300,0 тыс. руб. 

Выделение средств из резервного фонда Главы района производилось в соответствии с Постановлением Главы Суздальского района от 29.12.2007       № 2447 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда Главы района».

Согласно годовому отчету о расходовании средств резервного фонда Главы района, расходные обязательства составили 129,55 тыс.руб. За счет средств резервного фонда Главы оказана помощь по ремонту жилья детей-сирот в сумме 10,0 тыс. руб., по ремонту кровли жилого дома в городе Суздаль, ул. Ярунова гора — 100,0 тыс.руб., произведено поощрение членов ДНД — 11,5 тыс.руб. и т.д.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 4291,3 тыс. рублей.  

В рамках реализации районных целевых программ « По обеспечению безопасности дорожного движения в Суздальском районе на 2006-2010 годы»  и « Профилактика правонарушений» приобретены  алкотектеры на сумму     84,0 тыс.руб., миниАТС — 45,0 тыс.руб.,  мебель — 31,8 тыс.руб.

 За счет средств районного бюджета обеспечивалось содержание              11 ставок, данные расходы составили 3525,8 тыс.руб.

В ходе реализации районной целевой программы « Развитие системы пожарной безопасности»  средства в сумме 77,7 тыс.рублей направлены на содержание пожарной машины.

Расходные обязательства районного бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 22219,2 тыс. рублей, что составляет 99,3% от плана. По отношению к значению прошлого года данная сумма составила 45,5%.

Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены в сумме 3034,0 тыс.руб. или на 97,9% от плановых назначений. За счет указанных средств обеспечена деятельность управления сельского хозяйства администрации Суздальского района (2129,2 тыс.руб.), производилось долевое содержание негосударственного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 26» в с.Старый Двор (286,0 тыс. руб.). Также продолжены работы по агрохимическому обследованию земель на сумму 447,4 тыс.руб.

По подразделу «Транспорт» расходы осуществлены в сумме                1363,1 тыс.руб. или 93,4% от объёма годовых назначений.

В 2009 году производилось возмещение убытков Суздальскому АТП на пригородных нерентабельных маршрутах в сумме  1232,0 тыс.руб., а также перечислены средства субсидии на обеспечение льготного проезда школьников и студентов района  в сумме 131,1 тыс.руб.

Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство» исполнены в сумме   15013,5 тыс.руб., что составило  исполнение плана на 99,9%.

На содержание дорог было направлено бюджетных ассигнований        9210,4 тыс.руб., что в 2,3 раза меньше, чем в 2008 году (21290,7 тыс.руб.) за счет снижения суммы областных межбюджетных трансфертов. 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» продолжено финансирование мероприятий по созданию генпланов: Боголюбовского (516,8 тыс.руб.), Павловского (500,0 тыс.руб.), МО Суздальский район (798,0 тыс.руб.)  в рамках реализации областной целевой программы «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования (2006-2010 гг.)» и районной целевой программы «Обеспечение территорий Суздальского района документами территориального планирования (2008-2010 г.».

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 68580,6 тыс. рублей или на 104,2%. По отношению к уровню 2008 года произошло сокращение ассигнований за счет переданных полномочий Новоалександровскому и Боголюбовскому сельским поселениям на 61,1%.

Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 22147,0 тыс. рублей, что составляет 115,5% от плановых значений.

На осуществление  капитального ремонта многоквартирных домов по РЦП «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Суздальского района на 2007-2015 годы» направлено 1214,8 тыс.руб.

На капитальный ремонт муниципального жилого фонда в 2009 году было направлено 2898,0 тыс.руб. За счет данных средств произведен капитальный ремонт тепловых сетей в жилых домах п.Новый, с.Клементьево, п.Садовый.

В рамках программы «Социальное жилье на 2008-2015 годы» в декабре 2009 года завершены работы по строительству мансардного этажа здания общежития в п.Новый, предназначенный под социальное жилье. В результате введена в эксплуатацию 21 квартира, общей площадью 1100 кв.м. На указанные цели направлено 14730,0 тыс.руб.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования составили 42846,1 тыс. рублей, что составляет 99,6% от плана.

В соответствии с установленными вопросами местного значения, определенными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство населенных пунктов в сумме 3587,5 тыс.руб., в т.ч. расходы на уличное освещение – 150,0 тыс.руб.,  расходы по организации и содержанию мест захоронений –    100,0   тыс.руб.

Произведены расходы на содержание  МУ «Дирекция единого заказчика» -  7928,1 тыс. руб.

Введены в эксплуатацию блочно-модульные котельные в с.Павловское (3300,0 тыс.руб.) и с.Новое (2105,6 тыс.руб.) общей тепловой мощностью        10 МВт.

Проведены работы по строительству скважины в п.Садовый               (531,6 тыс.руб.),  строительству водопровода в с.Брутово (246,6 тыс.руб.), строительству водозабора к 10-ти жилым домам с.Старый Двор                   (166,7 тыс.руб.), капитальному ремонту водопровода д.Зелени (240,0 тыс.руб.).

В рамках реализации федеральной, областной и районной целевых программ «Социальное развитие села)  проведены работы по газификации с. Тарбаево, Туртино, Цибеево. Изготовлена проектно-сметная документация по газоснабжению с.Лопатницы (9,4 тыс.руб.).

В ходе исполнения программы «Обеспечение населения Суздальского района питьевой водой на 2007-2015 годы»  проведены работы по строительству водозабора в с.Старый Двор (178,3 тыс.руб.).

В рамках реализации целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» произведена реконструкция очистных сооружений в п.Садовый — 2224,0 тыс.руб.

На компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги выделено 3527,0 тыс.руб.

По разделу «Образование» расходы по обязательствам районного бюджета исполнены в сумме 289301,3 тыс. рублей или 96,7% к плановым значениям и на 3,9% больше  уровня 2008 года. 

За 2009 год расходы на дошкольное образование составили              70393,4  тыс.руб., что на 18,5% больше объема расходов за 2008 год.

В Суздальском районе дошкольное образование обеспечивали                  20 муниципальных  дошкольных образовательных учреждений, 6 дошкольных групп  в трех начальных общеобразовательных школах (с. Борисовское, с. Мордыш, пос. Новый ), одна дошкольная группа в основной общеобразовательной школе ( с.Клементьево) и одно негосударственное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 26 СПК ПЗ «Стародворский». 

Для сокращения очередности открыта дополнительная группа для детей раннего возраста в МДОУ с.Сновицы на 20 мест.

В дошкольных учреждениях Суздальского района функционировали        3 медико-психолого-педагогических пункта, 5 логопедических пунктов,            5 консультативно-диагностических пунктов, в девяти учреждениях работали «клубы для родителей».

 В целях решения проблемы предоставления бесплатного общедоступного дошкольного образования производилась выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении.  Указанной льготой пользовались 1425 человек.

Расходы на общее образование составили 192909,7 тыс.руб.

На территории района в 2009 году функционировало 13 средних общеобразовательных школ, 7 основных, 5 начальных школ и 1 учреждение для детей с ограниченными возможностями. По итогам прошедшего учебного года в школах района обучалось 3327 учащихся, из них в городских школах – 1036 человек, в сельской местности – 2291 человек.

       За счет районных средств на организацию питания школьников направлено 261,5 тыс.руб. В рамках исполнения областной целевой программы «Улучшение демографической ситуации во Владимирской области на 2008-2010 годы» на совершенствование организации питания учащихся направлено 3640,5 тыс.руб.

Организованным горячим питанием охвачено 64,5% учащихся.

На внедрение инновационных образовательных программ в 2009 году направлено 400,0 тыс.руб., в том числе на приобретение лабораторного оборудования — 365,2 тыс.руб., на приобретение программного и методического обеспечения — 34,8 тыс.руб. Выплачены премии учителям-лауреатам областного конкурса общеобразовательных учреждений в размере 80,0 тыс.руб.

За счет средств субвенции из областного бюджета выплачивалось ежемесячное денежное вознаграждения за классное руководство  учителям .  Данное вознаграждение получили 254 педагогических работника, всего выплачено 2678,5  тыс.руб. 

В соответствии с целевой комплексной программой «Безопасность образовательного учреждения» в учреждениях образования Суздальского района приобреталось новое технологическое оборудование для столовых, осуществлялся ремонт, произведены работы по замене сантехнического оборудования. Проведена огнезащитная обработка деревянных конструкций чердачных помещений.

В 22 образовательных учреждениях установлена автоматическая пожарная сигнализация. В летний период проведена работа по укреплению учебно-материальной базы.

Расходные обязательства по разделу «Культура, кинематография и СМИ» исполнены в сумме 39307,4 тыс. рублей или на 97,9% от запланированных. 

На исполнение расходов по подразделу «Культура» направлено       34987,3 тыс.руб.

 Отдел культуры координирует деятельность 39 учреждений клубного типа, 5 учреждений дополнительного образования детей с 5 филиалами,           31 библиотеки-филиала, объединенных в Районную централизованную библиотечную систему.  За 2009 год клубными учреждениями проведено     7005 культурно-досуговых мероприятий. Количество клубных формирований возросло с 324 единиц в 2008 году до 330 единиц в 2009 году. Доход от всех видов деятельности клубных учреждений составил 2083,2 тыс.руб.

Приоритетной задачей деятельности учреждений культуры в 2009 году  была подготовка к празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне. 

В 2009 году было проведено 265  мероприятий антинаркотической направленности, на которых присутствовали 6691 человек. Было приобретено 145 экземпляров материалов антинаркотической направленности.

Общая численность кадрового состава учреждений культуры составила 253 единицы. Численность работников библиотек составила 61 единицу. Пользователями библиотек стали 20230 человек, количество посещений составило 198852 человека, книговыдача составила  427075 экземпляров. 

В 2009 году  на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным  категориям граждан в муниципальной сфере культуры направлено 907,0 тыс.руб.

 В рамках областного туристического культурно-спортивного фестиваля «Богатырские забавы» осуществлено финансирование в сумме 1014,7 тыс.руб., из них 300,0 тыс.руб. — средства местного бюджета.

На комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований направлено 294,0 тыс.руб.

Кинообслуживание населения в Суздальском районе  осуществляли  три стационарных киновидеоцентра и один передвижной.  В 2009 году состоялось 144 киносеанса (2007 – 105), которые посетили 7392 человека, в том числе детская аудитория — 4532 человека. Валовой сбор киносети района от услуг кинопоказа составил в 2009 году — 72,4 тыс.руб. (2008 году – 41,0 тыс. руб.,     в 2007 году - 24,0 тыс. руб.)

Дополнительной образование осуществляли 5 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей. На начало 2009-2010 учебного года в них обучалось 816 детей. 

Объем средств районного бюджета, направленных на финансирование расходов по разделу «Здравоохранение и спорт» исполнены в 2009 году в сумме 45968,6 тыс.руб. ( 98,5 % от годового плана). 

Здравоохранение Суздальского района представлено тремя больницами, имеющими 139 круглосуточных коек, четырьмя врачебными амбулаториями, 28 ФАПами. Дневные стационары работают в 5 лечебных учреждениях и представлены 83 койками.

Общая заболеваемость населения в 2009 году снизилась на 4,1% и составила 1718,8 случаев на 1000 населения.

Обеспеченность койками составила 50,3 койки на 10000 населения.

За счет средств бюджета было приобретено две квартиры для врачей ЦРБ на сумму 1034,6 тыс.руб.

Заработная плата медицинских работников учреждений здравоохранения, продолжающих участие в реализации национального проекта «Здоровье», в среднем возросла на 20,8% по отношению к 2008 году и составила в среднем 13829,76 руб.

С целью выявления заболеваний на ранних стадиях и оценки состояния здоровья населения, продолжена работа по диспансеризации работников бюджетной сферы — 1136 человек, работающих с вредными условиями труда — 55 человек.

С целью отработки одноканального финансирования Владимирским областным фондом ОМС заключены Соглашения о передаче бюджетных средств на 2009 год в сумме 15117,0 тыс.руб. Все лечебные учреждения района осуществляли свою деятельность в режиме одноканального финансирования.

По состоянию на 01.01.2010 показатель младенческой смертности составил 17,9 на 1000 родившихся, материнской смертности не было.

Показатель детской инвалидности составил 198,2 на 10000 детского населения.

На проведение ремонтно-восстановительных работ лечебных учреждений района направлено 3941,9 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования на спорт и физическую культуру исполнены в сумме  2683,9 тыс.руб. 

За счет средств бюджета обеспечена деятельность физкультурно-оздоровительного комплекса в селе Павловское. На данные цели направлено 2408,1 тыс.руб. 


В целом, объём финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 60010,0 тыс.руб. и исполнены на 98,5% от плановых назначений. В этих объёмах учтены расходы на доплату к муниципальным пенсиям в сумме 2434,6 тыс.руб.(надбавку получили 86 человек), ежемесячная выплата почетным гражданам Суздальского района — 334,2 тыс.руб., единовременные выплаты пострадавшим от пожара — 240,0 тыс.руб.,  единовременные выплаты при рождении ребенка — 155,0 тыс.руб., соц.поддержку отдельных категорий граждан по лекарственному обеспечению и зубопротезированию в сумме 6024,7 тыс.руб., предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств областного бюджета в сумме 24543,0 тыс.руб., предоставление субсидии участнику  боевых действий — 505,8 тыс.руб.

Также, за счёт  средств областного бюджета была осуществлена социальная поддержка  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  в сумме 2058,3 тыс.руб. 

В отчетном году в Суздальском районе продолжена реализация программ: «Социальное развитие села до 2012 года» - 1712,0 тыс.руб.,          ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы» - 287,4 тыс.руб., ФЦП «Жилище на 2002-2010 годы» -      1148,2 тыс.руб.  ( средства субсидии получили 24 семьи). 

Произведены выплаты на социальную поддержку детей-инвалидов дошкольного возраста — 435,8 тыс.руб.

За счет средств субвенции из областного бюджета произведены выплаты на содержание 137 детей в приемных семьях и семьях опекуна в сумме    13906,0 тыс.руб.

Выводы:

Проведенная проверка годового отчёта об исполнении бюджета  Суздальского района за 2009 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Обращено внимание на вышеуказанные замечания по отчёту об исполнении бюджета Суздальского района за 2009 год и рекомендовано: 

1. Обеспечить формирование годовой бюджетной отчётность  в полном объёме в соответствии с приказом Минфина РФ от  13 ноября 2008 г. N 128н.

2. В целях наиболее полной мобилизации в бюджет района доходов принять дополнительные меры по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет.

3. Продолжить работу по внедрению в практику программно-целевого метода планирования. Кроме того, с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов на выполнение соответствующих вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий.

4. При исполнении бюджета расходные обязательства осуществлять в соответствии с требованиями действующего законодательства.

5. Финансирование из бюджета района производить в соответствии с заключенными  муниципальными контрактами.

6. При формировании и уточнении бюджета на очередной финансовый год, всем главным распорядителям устанавливать муниципальные задания в соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. При формировании отчета об исполнении программной части районного бюджета отражать полную информацию по исполнению целевых программ. 

