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	Администрация Суздальского  района Владимирской области
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


от 28.08.2017 года                                                      


№ 2229
О Программе развития муниципальной службы

в муниципальном образовании Суздальский район
 на 2017-2019 годы

В целях совершенствования организации муниципальной службы в муниципальном образовании Суздальский район, создания условий для ее дальнейшего развития  и в соответствии с требованиями  Федерального закона от 02.03.2007 года № 25-ОЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Владимирской области от 30.05.2007 года  №  58-ОЗ «О муниципальной службе во Владимирской области»
                                    п о с т а н о в л я ю:
           1. Утвердить     Программу    развития   муниципальной службы в   муниципальном  образовании Суздальский район на 2017-2019 годы( далее-Программа) согласно приложению.
      2.Объемы финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей районного бюджета на очередной финансовый год.
      3. Опубликовать  постановление  в  газете «Суздальская новь» без приложения, с     приложением разместить на официальном сайте администрации Суздальского района.
            4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава района                                                                                                   
А.П.Сараев

Согласовано:

Заместитель Главы администрации района, начальник 

управления по экономике и финансам                                                             С.А.Белов     

Начальник управления организационной работы, 

муниципальной службы и работы с населением             


    Г.Н.Черникова

Начальник юридического отдела                                                                   Е.В.Козленко

Исполнила:

Заместитель начальника управления,

начальник отдела организационно-

контрольной и кадровой работы
                                                                   А.Н. Морозова

	Приложение

к постановлению администрации

Суздальского района

от 28.08.2017 года № 2229



ПРОГРАММА

развития муниципальной службы 

в муниципальном образовании Суздальский район 

на 2017-2019 годы

I. Паспорт программы

 развития муниципальной службы
 в муниципальном образовании Суздальский район на 2017-2019 годы
	Наименование          
программы             
	Программа развития муниципальной службы в муниципальном образовании Суздальский район на 2017 - 2019 годы (далее - 
Программа)                                      

	Основание для         
разработки программы  
	Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О 
муниципальной службе в Российской Федерации";     
Закон Владимирской области от 3 мая 2007 года № 58-ОЗ "О муниципальной службе во Владимирской     области"                                 

	Основной разработчик  и исполнитель 
программы             
	Управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением    администрации Суздальского района             

	Цель и задачи         
программы             
	Целью Программы является  совершенствование организации муниципальной службы в муниципальном образовании Суздальский район , создание условий для развития муниципальной службы и повышение ее эффективности;

Задачи программы:                                 
-совершенствование организационных и правовых основ системы муниципальной службы; 

-развитие кадрового потенциала муниципальной службы;
-повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

	Целевые индикаторы    
и показатели
	-доля необходимых муниципальных правовых актов, принятых в соответствии с действующим законодательством по вопросам муниципальной службы, 

-доля должностей муниципальной службы, для которых утверждены должностные инструкции, соответствующие установленным требованиям,

-доля вакантных высших и главных должностей муниципальной службы, замещенных в результате проведенного конкурса и(или) на основе назначения из кадрового резерва, 

-доля муниципальных служащих, прошедших аттестацию, 
-количество проведенных обучающих семинаров с муниципальными служащими;

-количество муниципальных служащих, прошедших переподготовку, повышение квалификации,

-доля муниципальных служащих, впервые поступивших на муниципальную службу, за которыми закреплены наставники,

	          
	-доля муниципальных служащих , уволившихся с муниципальной службы по собственному желанию до достижения предельного возраста,

-количество проведенных конкурсов «Лучший муниципальный служащий муниципального образования  Суздальский район» ( I этап областного конкурса «Лучший муниципальный служащий Владимирской области)

	Сроки и этапы         
реализации программы  
	2017- 2019 годы                                  

	Объемы и источники    
финансирования        
программы         
	Целевые финансовые средства на реализацию программы в 2017 году не требуются, все мероприятия проводятся  в пределах средств, предусмотренных  местным бюджетом. Средства на реализацию программы в 2018 г-50 тыс.руб ,2019г 85 тыс.руб

	Ожидаемые результаты реализации программы
	-совершенствование организационных и правовых основ системы муниципальной службы;

-развитие кадрового потенциала муниципальной службы;

-повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих



II. Общая характеристика сферы реализации Программы, 
включая описание текущего состояния, основных проблем 
в указанной сфере и прогноз ее развития
Институт муниципальной службы является  важнейшим элементом в организации местного самоуправления и решении вопросов местного значения. Качество работы органов местного самоуправления напрямую зависит от уровня профессиональной квалификации муниципальных служащих, наличия у них необходимых навыков и опыта работы. Одним из актуальных вопросов для развития местного самоуправления является уровень профессионализма муниципальных служащих и , соответственно, кадровая обеспеченность. 

Анализ состояния кадрового потенциала муниципальных служащих муниципального образования  Суздальский район показывает следующее.
 По состоянию на 1 июня 2017 года в муниципальном образовании Суздальский район должности муниципальной службы замещают 62 человека,  среди них 8- мужчины, 54 — женщины.

Возрастной ценз муниципальных служащих  района выглядит следующим образом:

до 35 лет –27,5%, от 35 до 50 лет -50%, от 50 до 65 лет – 21 %, старше 65 лет-1,5%.  Средний возраст муниципальных служащих составляет 41 год.

Из общего количества муниципальных служащих имеют стаж муниципальной службы:

до 1 года – 8 %, от 1 года до 5 лет – 13 %, от 5 до 10 лет –19 %, свыше 10 лет - 60%.

В последние годы значительно вырос профессиональный уровень муниципальных служащих: высшее образование имеют все муниципальные служащие  (2013 год-94%), в том числе 23% муниципальных служащих- высшее юридическое образование (2013 год-10%), 44%- высшее экономическое образование (2013 год-51%)  и 10% - высшее образование по специальности государственное и муниципальное управление (2013 год-9%).

Получили дополнительное профессиональное образование по программам профессиональной переподготовки  10 муниципальных служащих муниципального образования Суздальский район. Только за последние 2 года повысили свою квалификацию 58 муниципальных служащих по программам повышения квалификации «Основы местного самоуправления» и «Антикоррупционная деятельность в системе государственного и муниципального управления».  В настоящее время обучаются в высших учебных заведениях -2 муниципальных служащих и получают второе высшее образование. Вместе с тем федеральное законодательство требует непрерывного совершенствования системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.

В администрации района проводится  работа по внедрению новых подходов к организации и прохождению муниципальной службы, способствующая формированию высокопрофессионального кадрового состава муниципальных служащих. В 2016 году 10 должностей замещены на конкурсной основе, 2 муниципальных служащих назначены на должности из кадрового резерва.
 Большое внимание уделяется проведению аттестации, которая призвана оценить соответствие муниципального служащего замещаемой им должности, выявить необходимость повышения его профессионального уровня, направления на повышение квалификации. 

Однако в современных условиях меняются требования, предъявляемые к муниципальной службе со стороны государства и общества, она должна стать более эффективной. Требуется дальнейшее совершенствование методики проведения аттестации, конкурсов на замещение вакантных должностей, формирования и использования кадрового резерва.

Одним из основных условий развития муниципальной службы является системный подход к вопросам повышения профессионализма и компетентности кадрового состава. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков приводит к низкому качеству управленческих решений, и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления среди населения. Наметившаяся тенденция к увеличению количества муниципальных служащих, уволившихся по собственному желанию до достижения  предельного возраста нахождения на муниципальной службе, также приводит к падению уровня  профессионализма, компетенции и квалификации муниципальных служащих ( в 2015 году уволились по собственному желанию-5 чел.(8%), в 2016 году-7 чел.(11%)  Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, потребностей муниципального образования в кадрах, повышение престижа муниципальной службы. 

Повышение эффективности служебной деятельности муниципальных служащих невозможно без внедрения  современных информационных технологий. 

На результативность деятельности органов местного самоуправления оказывают влияние и такие факторы, как четкая регламентация и доступность услуг, оказываемых населению, совершенствование механизма стимулирования муниципальных служащих в зависимости от результатов труда.

Современная муниципальная служба должна быть открытой, конкурентоспособной, престижной и ориентированной на результативную деятельность муниципальных служащих по обеспечению исполнения полномочий органов местного самоуправления.

Последовательная реализация мероприятий программы должна привести к созданию условий для развития муниципальной службы, будет способствовать повышению эффективности кадровой политики в сфере муниципальной службы, результативности, роли и престижа муниципальной службы.
III.  Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов Программы, сроков и этапов ее реализации
        В соответствии с федеральным законодательством развитие муниципальной службы является приоритетным направлением государственной политики в сфере местного самоуправления.   Согласно Федеральному закону от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" развитие муниципальной службы обеспечивается, в том числе,  муниципальными программами развития муниципальной службы.
Целью программы является  совершенствование организации муниципальной службы в муниципальном образовании Суздальский район, создание условий для развития муниципальной службы и повышение ее эффективности. 
Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач:
 -совершенствование организационных и правовых основ системы муниципальной службы, 
-создание условий для обучения, повышения квалификации и переподготовки муниципальных служащих и формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной службы;
-развитие механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликтов на муниципальной службе;
-внедрение современных информационных технологий на муниципальной службе;
-повышение эффективности муниципального управления. 
       Реализацию Программы осуществляет управление организационной работы,муниципальной службы и работы с населением  во взаимодействии со структурными подразделениями администрации района.
Исполнители Программы несут ответственность за качественное и своевременное выполнение мероприятий Программы, целевое и рациональное использование финансовых средств, предусмотренных Программой.

Управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением, как руководитель Программы, координирует деятельность и обобщает сведения о ходе реализации Программы, составляет отчет о реализации Программы в установленном порядке.

Финансирование Программы осуществляется в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных на указанные цели администрацией Суздальского района.

Сроки реализации Программа: 2017 – 2019 годы.  Разделение Программы на этапы не предусматривается.
          Реализация указанных задач позволит продолжить качественное развитие муниципальной службы, оптимизировать ее организацию и функционирование на основе  установленных законодательством Российской Федерации принципов, внедрить современные правовые, кадровые и управленческие технологии и, как следствие, повысить эффективность и результативность кадровой политики в сфере муниципальной службы. 
Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях указаны в приложении № 1 к Программе.  
IV. Обобщенная характеристика основных мероприятий Программы
Комплекс мероприятий, обеспечивающих достижение поставленных Программой задач, предполагается осуществлять по следующим основным направлениям:
совершенствование организационных и правовых основ системы муниципальной службы,

основными приоритетами в реализации указанного направления являются:

-совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы  в связи с принятием новых федеральных  и областных нормативных правовых актов или изменением федерального и областного законодательства по этому вопросу; 

-развитие механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе;

-внедрение механизмов, обеспечивающих осуществление муниципальными служащими профессиональной служебной деятельности в соответствии с общими принципами служебного поведения;

-повышения взаимодействия с институтами гражданского общества в целях повышения открытости муниципальной службы.

Современная муниципальная служба должна быть ориентирована на:

-обеспечение прав и законных интересов граждан;

-качественное и эффективное исполнение муниципальных функций и оказание муниципальных услуг;

-противодействие коррупции на муниципальной службе;

-повышение престижа муниципальной службы и авторитета муниципальных служащих.
развитие кадрового потенциала муниципальной службы, основными приоритетами в указанном направлении являются:

-совершенствование системы профессионального отбора наиболее квалифицированных специалистов;

-совершенствование системы формирования, подготовки и эффективного использования кадрового резерва;

-применение современных кадровых технологий, способствующих повышению профессиональной компетенции и мотивации муниципальных служащих к результативной деятельности;

-совершенствование системы подготовки кадров и дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.
повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, основными приоритетами в реализации указанного направления являются:

-повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, исполнения муниципальных функций;

-упорядочение и конкретизация полномочий муниципальных служащих, которые должны быть закреплены в должностных инструкциях;

-разработка и внедрение эффективных управленческих технологий на муниципальной службе;

-внедрение современных информационных технологий.
V. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых

для реализации Программы
При планировании ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы учитывалась социальная и экономическая значимость осуществления мероприятий Программы.
Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета района и участия  в Государственной программе Владимирской области «Развитие государственной гражданской службы Владимирской области и муниципальной службы во Владимирской области на 2017-2019 годы», утвержденной постановлением администрации Владимирской области от 19.08.2016 №729. 
Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, ежегодно определяется в соответствии с Решением Совета народных депутатов Суздальского района от 23.12.2015года № 35 «О бюджете Суздальского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» «О бюджете района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», на 2019-2021 годы – методом индексации с использованием индексов-дефляторов, разработанных Министерством экономического развития Российской Федерации.
V. Информация по ресурсному обеспечению за счет средств 

бюджета района (с расшифровкой по главным распорядителям бюджета района, основным мероприятиям Программы, а также по годам реализации Программы), другим источникам финансирования и направлениям затрат
      Объем финансового обеспечения реализации Программы за счет средств бюджета района за весь период реализации составит 135 тысяч рублей, в том числе:                    

2017 год  -  0               

2018 год  - 50 тысяч рублей 

2019 год  - 85 тысяч рублей
При изменении расходов бюджета района на финансирование Программы в размере, отличном от предусмотренного настоящим разделом, осуществляется внесение изменений в Программу.


Объемы финансового обеспечения Программы утверждаются решением Совета народных депутатов Суздальского района на соответствующий год и плановый период и подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета района, могут быть скорректированы в процессе исполнения бюджета района в установленном порядке по основаниям, установленным статьями 217 и 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Сведения о ресурсном обеспечении указаны в приложении №2 к Программе

VI. Прогноз конечных результатов реализации Программы
 Реализация Программы будет способствовать формированию эффективного кадрового потенциала муниципальных служащих, совершенствованию их знаний и умений, качественному информационно-аналитическому обеспечению кадровых процессов, совершенствованию методической базы, обеспечивающей дальнейшее развитие и эффективную деятельность кадровой работы, рациональному использованию интеллектуального потенциала муниципальных служащих, а также формированию управленческой культуры и укреплению позитивного имиджа муниципального служащего в обществе.
VI. Анализ рисков реализации Программы и описание мер 

управления рисками реализации Программы
Выполнению поставленных в Программе задач могут помешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов. 

К таким рискам следует отнести:

-изменение федерального и областного законодательства в сфере реализации Программы;

- существенные отклонения фактических параметров инфляции, в том числе цен на энергоресурсы, от параметров, определенных прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации;

- несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы запланированным.)
         Способы минимизации рисков:

- проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве и своевременная корректировка муниципальных правовых актов;

- проведение ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий Программы; 

- анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы от запланированных; 

- оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий Программы.
VII. Порядок и методика оценки эффективности Программы
Эффективность реализации Программы оценивается исходя из достижения уровня по каждому из основных показателей (индикаторов) по годам по отношению к предыдущему году и нарастающим итогом к базовому году.

Оценка степени эффективности Программы производится путем сопоставления фактически достигнутых показателей (индикаторов) и их плановых значений по формуле:

Сд = Зф/Зп х 100%, где:

Сд – степень достижения цели;

Зф – фактическое значение показателя (индикатора);

Зп – плановое значение показателя (индикатора).

Если степень достижения каждой цели не ниже 90%, реализация Программы характеризуется высоким уровнем эффективности. Если степень достижения каждой цели находится в интервале 75 – 90%, реализация Программы характеризуется удовлетворительным уровнем эффективности. При значениях степени достижения целей ниже 70% эффективность Программы оценивается как неудовлетворительная.
VIII. ПЕРЕЧЕНЬ

ПРОГРАММНЫХ  МЕРОПРИЯТИЙ
	№ 
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Объем финансирования
	Ответственные исполнители
	Ожидаемые результаты

	1.Совершенствование правовых и организационных основ муниципальной службы


	1.1
	принятие нормативных правовых актов в соответствии с требованиями законодательства и своевременное внесение изменений в принятые муниципальные  акты в связи с изменениями  федерального и областного законодательства
	весь период
	-
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением,

юридический отдел
	приведение нормативной правовой базы в соответствие с законодательством

	1.2
	проведение мониторинга практики применения законодательства в сфере муниципальной службы
	ежегодно в соответствии с планом
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением,

юридический отдел
	обобщение правоприменения  нормативных правовых актов в сфере муниципальной службы

	1.3
	проведение анализа и оптимизации структуры и численности муниципальных служащих администрации района  в соответствии с полномочиями
	весь период
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением
	совершенствование организационной структуры

	1.4
	определение наиболее коррупционных сфер деятельности в администрации района, полномочий муниципальных служащих и мер предотвращения возникновения коррупционных факторов
	2017 год
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением,

структурные подразделения администрации района
	предотвращение причины возникновения коррупционных факторов в системе муниципальной службы 

	1.5
	проведение профилактических мероприятий по снижению коррупционных правонарушений и организация работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации района
	постоянно
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением
	осуществление  противодействия коррупции на муниципальной службе и снижение коррупционных правонарушений

	1.6
	оказание методической, консультативной помощи муниципальным образованиям поселений, включая проведение выездных практических семинаров в администрациях поселений
	весь период, выездные семинары в соответствии с графиком
	
	структурные подразделения 
	изучение и обобщение  передового опыта, получение новых знаний в области организации муниципальной службы 

	1.7
	формирование у населения положительного образа муниципального служащего, оценка на соответствие нормам и требованиям служебного поведения
	весь период
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением


	повышение авторитета и престижа муниципальной службы

	1.8
	обеспечение открытости, доступности муниципальной службы, информированности населения с использование информационного пространства WEB –сайта администрации района
	весь период


	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением,

информационно-компьютерный отдел


	обеспечение информирования населения по вопросам организации и прохождения муниципальной службы

	2.Развитие кадрового потенциала муниципальной службы

	2.1
	анализ и совершенствование порядка  замещения вакантных должностей муниципальной службы на конкурсной основе
	весь период


	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением
	совершенствование системы профессионального отбора на муниципальную службу

	2.2
	обеспечение участия независимых экспертов в работе конкурсных и аттестационных комиссий
	в период работы комиссий
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением
	совершенствование системы профессионального отбора на муниципальную службу, обеспечение равной доступности  муниципальной службы

	2.3
	организация наставничества при прохождении муниципальной службы 
	2018-2019 годы
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением
	обучение муниципальных служащих эффективным формам и методам работы, развитие профессиональных качеств личности

	2.4
	формирование кадрового резерва муниципальных служащих, совершенствование подготовки и использования резерва кадров
	весь период
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением
	формирование эффективного кадрового потенциала муниципальных служащих, совершенствование их знаний и умений



	2.5
	внедрение методов, повышающих эффективность проведения аттестации муниципальных служащих
	ежегодно при проведении аттестации
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением


	

	2.6
	организация обучения муниципальных служащих в рамках областной  программы повышения квалификации  и профессионального развития муниципальных служащих
	2017-2019 г
	
	структурные подразделения 
	обновление 

теоретических и практических знаний и навыков муниципальных служащих



	2.7
	обучение по профильным направлением деятельности по краткосрочным программам
	весь период
	2018-20тыс.руб

2019 г-30тыс.руб
	структурные подразделения

администрации района
	

	2.8
	проведение учебных семинаров с муниципальными служащими
	не реже 1 раза в квартал
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением
	

	                3.Повышение эффективности муниципальной службы и результативности муниципальных служащих


	3.1
	внесение изменений в   положения об отделах,  структурных подразделениях администрации района, должностные инструкции муниципальных служащих
	весь период
	
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением,

юридический отдел
	упорядочение и конкретизация полномочий структурных подразделений и обязанностей муниципальных служащих

	3.2
	создание механизмов, направленных на повышение качества предоставления услуг, четкая регламентация процессов  исполнения муниципальных функций  и оказания услуг  
	весь период
	
	структурные подразделения
	Качественное и эффективное исполнение муниципальных функций и оказание муниципальных услуг

	3.3
	внедрение информационных технологий в систему управления кадровыми ресурсами и в кадровое делопроизводство
	2019г
	25 тыс.руб
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением,

информационно-компьютерный отдел
	повышение эффективности управления кадрами

	3.4
	 проведение I этапа областного конкурса на звание «Лучший муниципальный служащий» среди муниципальных служащих муниципального образования Суздальский район
	2017-2018 г
	2018-5тыс.руб

2019 -5тыс.руб
	Управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением
	моральное и материальное 

стимулирование муниципальных служащих к исполнению служебных обязанностей на высоком профессиональном уровне;

повышение авторитета и престижа муниципальной службы

	3.5
	проведение торжественного мероприятия, посвященного Дню местного самоуправления, чествование муниципальных служащих, достигших успехов в профессиональной деятельности по итогам года
	ежегодно 

апрель 
	2018-25 тыс.руб

2019-25 тыс.руб
	управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением,
	


