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	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

 Главы  Суздальского  района 

Владимирской области


от  25.07.2012                                          

                          

       № 1436
Об утверждении муниципальной целевой программы

«Содействие развитию малого и среднего

 предпринимательства в Суздальском районе 

на 2012-2013 годы»  

Во исполнение Федерального закона от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 15.06.2010 года № 681 «О долгосрочной целевой программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской области на 2011-2013 годы» п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Суздальском районе на 2012-2013 годы»  согласно приложению.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации района, начальника управления по экономике и финансам (С.А.Белов).

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента опубликования в газете «Суздальская новь». 
Глава района                                                                                                            М.Н.Иванов                                   

Приложение

к постановлению Главы  района

от 25.07.2012 № 1436
I. Паспорт

муниципальной целевой программы "Содействие развитию малого

и среднего предпринимательства в Суздальском районе

на 2012 - 2013 годы"

	
	Муниципальная целевая программа "Содействие      
развитию малого и среднего предпринимательства в 
Суздальском районе на 2012 - 2013 годы"  
    

	Основание для          
разработки Программы   
	- Федеральный закон от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ
"О развитии малого и среднего предпринимательства
в Российской Федерации";                         
- постановление Губернатора Владимирской области 
от 15 июня 2010 года N 681 "О долгосрочной       
целевой программе "Содействие развитию малого и  
среднего предпринимательства во Владимирской     
области на 2011 - 2013 годы"       
              

	Государственный        
заказчик Программы     


	Администрация Суздальского района            

	Руководитель Программы 
	Управление по экономике и финансам администрации района 
   

	Цель и задачи Программы
	Целью Программы является содействие развитию      
субъектов малого и среднего предпринимательства   
(далее - предпринимательство) в Суздальском районе, а 
также обеспечение условий для более полного       
раскрытия потенциала предпринимательства.
Основными задачами Программы являются:            
- оказание финансовой и имущественной поддержки   
субъектам малого и среднего предпринимательства;  
- развитие производственного сектора субъектов    
предпринимательства с привлечением инвестиций в   
экономику района;                                 
- развитие сотрудничества субъектов малого и      
среднего предпринимательства на муниципальном,    
областном и межрегиональном уровнях;              
- обеспечение занятости, в том числе молодежи и   
социально уязвимых слоев, за счет увеличения числа
рабочих мест на уже действующих и вновь           
создаваемых малых предприятиях, а также за счет   
расширения возможностей в сфере самозанятости     
населения  
                                       

	Целевые индикаторы и   
показатели             
	- увеличение доли среднесписочной численности    
работников (без внешних совместителей) малых и   
средних предприятий в среднесписочной численности
работников (без внешних совместителей) всех      
предприятий и организаций;                       
- увеличение числа малых и средних предприятий в 
расчете на 1 тыс. человек населения района;      
- увеличение доли продукции, произведенной малыми
предприятиями, в общем объеме производимой       
продукции 
                                       

	Сроки реализации       
Программы      
       
	2012 - 2013 годы                                 

	Объем и источники      
финансирования         
Программы              
	Финансирование Программы осуществляется из       
областного и районного бюджетов и внебюджетных   
источников. Общий объем финансирования Программы 
на 2012 - 2013 годы составляет  890 тыс. руб.,  
в том числе: 
-средства  областного бюджета – 540 тыс.руб.:

- 2012 год – 200 тыс.руб.;

- 2013 год – 340 тыс. руб.;                                  
- средства местного бюджета - 350 тыс. руб.:    
- 2012 год – 150 тыс. руб.;                      
- 2013 год - 200 тыс. руб.;                      
- внебюджетные источники - ** тыс. руб.:       
- 2012 год - ** тыс. руб.;                     
- 2013 год - ** тыс. руб.
                      

	Ожидаемые конечные     
результаты реализации  
Программы              
	Повышение эффективности деятельности субъектов    
малого и среднего предпринимательства:            
- увеличение объема инвестиций в основной капитал 
малых предприятий;                                
- увеличение доли привлеченных средств от         
реализации механизмов финансовой поддержки        
предпринимательства в объеме инвестиций в основной
капитал на малых предприятиях;                    
- конкурентоспособность продукции, производимой   
предпринимателями района;                         
- сохранение действующих и создание новых         
субъектов малого и среднего предпринимательства с 
увеличением числа рабочих мест на 1 - 2% ежегодно;
- увеличение доли налоговых поступлений в бюджет  
района


	Контроль за исполнением
Программы              
	Контроль  за исполнением Программы осуществляет   
Глава  Суздальского района  
                  


II. Характеристика проблемы и обоснование необходимости

ее решения программным методом

Муниципальная целевая программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Суздальском районе на 2012 - 2013 годы" направлена на стратегическое развитие малого и среднего предпринимательства Суздальского района. Его динамичное развитие является одним из важнейших факторов устойчивого развития экономики района и оказывает доминирующее влияние на формирование среднего класса как основы политической и социальной стабильности общества. В этой связи основным направлением деятельности органов местного самоуправления Суздальского района в отношении малого и среднего предпринимательства является создание благоприятных условий развития и повышение уровня конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства. 

На территории Суздальского района на 1 января 2012 года  зарегистрированы 1 940 единиц субъектов малого предпринимательства, в том числе 397 малых предприятий и 1 560 единиц индивидуальных предпринимателей.

Сектор малого предпринимательства охватывает практически все виды экономической деятельности. В сфере торговли, общественного питания и гостиничного комплекса традиционно действуют порядка 50 % организаций от общего числа малых предприятий, на предприятия производственной сферы приходится 8 %, 4,5 % - строительные организации, 5 % - предприятия сельского хозяйства, 32,5 % - другие виды деятельности.

Степень развития малого бизнеса и активности предпринимателей во многом определяет уровень демократизации государства и открытости его экономики. Налоговые поступления от малого бизнеса в значительной степени способствуют пополнению бюджета.  Конкуренция, являющаяся основным условием работы малых предприятий в системе с рыночной экономикой, позволяет сдерживать рост цен на товары и услуги, и побуждает предпринимателей постоянно повышать качество продукции и внедрять новые технологии. Малый бизнес частично решает проблемы с безработицей. Стоит отметить, что роль малого предприятия в рыночной экономической системе трудно переоценить, так как, по сути, именно предпринимательство является конструктивной единицей и гарантией существования развитой рыночной экономики.

Динамика основных показателей малого предпринимательства Суздальского района говорит о том, что предпринимательство имеет устойчивые тенденции для дальнейшего развития и его вклад как в отдельные отрасли экономики, так и в экономику района в целом возрастает.

	Показатели
	Единицы

измерения

	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 

	Число субъектов малого   
предпринимательства      
	единиц
	1478
	1440
	1789
	1959
	1940

	Среднесписочная численность работников малых и средних          
предприятий
     
	человек
	2382
	2810
	3100
	3200
	3200

	Доля занятых в малом бизнесе от общего числа занятых в экономике района  
              
	%
	27,4
	27,0
	27,0
	27,5
	28,0


Вместе с тем мониторинг состояния предпринимательства Суздальского района показывает необходимость реализации мер, направленных на:

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и содействие занятости населения;

- развитие предпринимательства инновационно-технологической сферы;

-развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на районном, областном и межрегиональном уровнях.

Краткое описание основных направлений реализации Программы

2.1. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и содействие занятости населения.

Потребность: активное развитие малого и среднего бизнеса определило необходимость создания благоприятных условий для начального этапа становления субъектов малого и среднего предпринимательства. Ограниченность собственных материальных ресурсов не позволяет предпринимателю для динамичного развития воспользоваться финансовыми, информационными, консультативными и бухгалтерскими услугами, что определяет необходимость реализации механизмов "выращивания" предпринимателя, предоставления имущественной поддержки.

Меры по реализации направления:

1.Организация и проведение общественных слушаний с участием представителей общественных объединений предпринимателей, депутатов и иных заинтересованных участников с последующим формированием пакета предложений по реализации данного направления.

2. Предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, в том числе инновационной сферы.

3. Субсидирование проектов краткосрочного обучения  по программам "Открой свое дело".

Ожидаемые результаты:

- равномерное, динамичное развитие предпринимательства на территории района;

-увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 35,0 %;

- создание условий для развития начинающим предпринимателям;

- повышение уровня самозанятости населения.

2.2. Развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на местном, областном и межрегиональном уровнях.

Потребность: в настоящее время многие малые предприятия района (производственные, торговые, инновационные и др.) испытывают потребность в развитии межрегиональных и международных связей. Основные направления их деловых интересов - продвижение продукции, поиск поставщиков сырья и комплектации, партнеров, внедрение передовых технологий, привлечение инвестиций для реализации проектов.

В свою очередь для устойчивого и конкурентоспособного межрегионального сотрудничества предприятиям и организациям района необходимо постоянное повышение качества продукции.

Одним из путей продвижения выпускаемых субъектами малого и среднего предпринимательства Суздальского района товаров и услуг является участие в областных, межрегиональных и международных выставочно-ярмарочных мероприятиях.

Одним из факторов, препятствующих активному участию субъектов предпринимательства в выставочно-ярмарочных мероприятиях, является наличие довольно высоких финансовых затрат, связанных с участием в данных мероприятиях.

Меры по реализации направления:

1. Организация и проведение общественных слушаний с участием представителей общественных объединений предпринимателей, депутатов и иных заинтересованных участников с последующим формированием пакета предложений по реализации данного направления.

2. Содействие участию субъектов предпринимательства в межрегиональных и областных выставках, ярмарках.

3. Содействие в развитии системы услуг "бизнес для бизнеса":

- распространение передовых форм предпринимательской деятельности;

- развитие и укрепление региональных и межрегиональных связей потребительского рынка и услуг;

- развитие системы субконтрактации малых и средних предприятий с крупными предприятиями.

Ожидаемые результаты:

- увеличение объема выпускаемой продукции;

- увеличение объема инвестиций в основной капитал.

2.3. Ликвидация административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности.

Меры по реализации направления:

- проведение постоянного анализа действующих муниципальных правовых актов на предмет соответствия законодательству Российской Федерации в части, касающейся административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности и избыточного контроля за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства;

- в случае выявления нарушений законодательства обеспечение незамедлительного приведения муниципальных правовых актов в соответствие с законодательством Российской Федерации.

Ожидаемые результаты:

- равномерное, динамичное развитие предпринимательства на территории района;

- создание условий для развития начинающим предпринимателям.

III. Цель и задачи Программы

Цели и задачи Программы соответствуют целям и задачам стратегии социально-экономического развития Суздальского района.

Основной целью Программы является содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства в Суздальском районе, а также обеспечение условий для более полного раскрытия их потенциала.
Основными задачами Программы являются:

- содействие модернизации технологических процессов и росту фондовооруженности субъектов предпринимательства, включая инновационную сферу деятельности; 

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и содействие занятости населения;
- развитие предпринимательства инновационно-технологической сферы;

- развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на местном, областном и межрегиональном уровнях.

Целевые индикаторы достижения основной цели Программы

	Показатели
	Единицы 
измерения
	Оценка

	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Оборот малых и средних      
предприятий на душу населения    
	тыс.     
рублей
	41
	44
	47

	Число малых и средних предприятий
в расчете на 1 тыс. человек      
населения района                 
	ед.
	47
	50
	55

	Доля среднесписочной численности  работников (без внешних  совместителей) малых и средних  предприятий в среднесписочной   численности работников (без  внешних совместителей) всех предприятий и организаций        
	%
	30
	33
	35


Решение поставленных задач требует совершенствования механизмов поддержки развития предпринимательства в муниципальных образованиях района.

Совершенствование инфраструктуры поддержки предпринимательства позволит комплексно подойти к решению проблемы активизации предпринимательской деятельности, реализации в районе мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.

IV. Механизмы реализации и управления Программой

Механизмы реализации Программы:

1. Организация и проведение общественных слушаний с участием представителей общественных объединений предпринимателей, депутатов и иных заинтересованных участников с последующим формированием пакета предложений по реализации данного направления.

2. Предоставление бюджетных средств, предусмотренных на государственную поддержку предпринимательства в Суздальском районе, осуществляется в соответствии с Порядком, утверждаемым нормативным правовым актом, по предоставлению грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, в том числе инновационной сферы;

3. Субсидирование проектов краткосрочного обучения по программам "Открой свое дело".

4. Проведение районных смотров-конкурсов предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения.

В целях повышения эффективности реализации Программы руководитель  Программы – управление по экономике и финансам администрации района наделяется функциями координатора по реализации программных мероприятий, обобщению и анализу сводной финансовой информации. Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджета на соответствующий год.

V. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых социальных и экономических результатов от реализации Программы

Оценка развития предпринимательства в Суздальском районе

	Показатели
	Единицы  
измерения
	Факт
	Оценка


	2013 г.
к 2009 
г., %



	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	

	Среднесписочная численность  работающих на малых и средних    предприятиях       
	тыс. чел.
	3,2
	3,2
	3,3
	3,3
	3,3
	103,1

	Оборот малых и средних предприятий 
	млн. руб.
	1589
	1688
	1814
	1946
	2079
	130,8

	Оборот малых и средних предприятий на душу   населения            
	тыс. руб.
	35
	38
	41
	44
	47
	134,3

	Объем инвестиций в  основной капитал на малых и средних  предприятиях          
	млн. руб.
	7,3
	0,6
	5,6
	15,0
	15,0
	205,5

	Объем инвестиций в    основной капитал на   малых и средних   предприятиях на душу  населения     
	тыс. руб.
	0,165
	0,014
	0,126
	0,339
	0,339
	205,5


Оценка

эффективности реализации программных мероприятий

	Показатели
	Единицы
измерения
	Факт


	Оценка

	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Число малых и   средних предприятий в расчете на 1 тыс. человек  населения  района            
	ед.
	44
	44
	47
	50
	55

	Доля  среднесписочной численности работников (без внешних совместителей)     
малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций    
	%
	28
	28
	30
	33
	35

	Доля участия субъекта предпринимательства в софинансировании проектов инновационно-      
технологической  сферы              
	%
	
	не менее
50
	не менее
50
	не менее
50
	не менее
50

	Доля участия бюджетов муниципальных      
образований в софинансировании   
муниципальным программ поддержки 
предпринимательства


	%
	
	не менее
20
	не менее
20
	не менее
20
	не менее
20


VI. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет областного и районного бюджетов, а также за счет внебюджетных источников и составляет на 2012 год – 680 тыс. руб., на 2013 год 890 тыс. рублей согласно таблице:

	Программные  мероприятия
	2012
	2013

	
	Областной  
бюджет
	Районный  
бюджет
	Внебюджетные 
источники
	Областной  
бюджет
	Районный  
бюджет
	Внебюджетные 
источники

	Предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, в т.ч. инновационной сферы
	200
	100
	
	300
	150
	

	Субсидирование проектов краткосрочного обучения по программам «Открой свое дело»


	
	20
	
	40
	20
	

	Содействие конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства района

	-
	30
	
	-
	30
	

	Всего
	200
	150
	
	340
	200
	

	
	350
	540


VIII. Перечень программных мероприятий  целевой Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Суздальском районе на 2012 - 2013 годы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок

исполнения
	Объем

финан
си-

рования

(тыс.

руб.)
	В том числе за счет средств
	Исполнители ответственные за реализацию задания, мероприятия
	Ожидаемые результаты

(количественные и качественные показатели)

	
	
	
	
	Областного бюджета
	Местного бюджета
	Внебюджетных

источников
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Раздел I. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и содействие занятости населения    

	1.1.
	Организация и проведение общественных слушаний с      участием представителей  общественных объединений предпринимателей, депутатов и иных заинтересованных  участников с последующим  формированием пакета   предложений по реализации данного направления                                                
	2012 г

2013 г
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	Отдел экономики, предпринимательства, потребительского рынка и сферы услуг управления по экономике и финансам
	Повышение уровня занятости населения, включая самозанятость.

Увеличение доли среднесписочной численности работников ( без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности  работников( без внешних совместителей) всех предприятий и организаций



	1.2.
	Предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, в т.ч. инновационной сферы


	2012 г

2013 г
	300

450
	200

300
	100

150
	-

-
	
	

	1.3.
	Субсидирование проектов краткосрочного обучения по программам «Открой свое дело»
	2012 г

2013 г
	20

60
	40
	20

20
	-

-
	
	

	
	Итого по годам
ВСЕГО по разделу 1 2012-2013 годы
	2012 г

2013 г
	320

510

830
	200

340

540
	120

170

290

	-
	
	

	
Раздел II. Развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на областном и межрегиональном уровнях      

	2.1.
	Организация и проведение  общественных слушаний с      участием представителей  общественных объединений предпринимателей, депутатов и иных заинтересованных  участников с последующим  формированием пакета   предложений по реализации данного направления                                                   
	2012 г

2013 г
	
	
	
	
	Отдел экономики, предпринимательства, потребительского рынка и сферы услуг управления по экономике и финансам
	Продвижение выпускаемой продукции на внешний и на внутренний рынки

Опережающий рост доли вклада предпринимательства в создание ВВП по сравнению с темпами роста занятости в малом бизнесе

	2.2.
	Содействие участию субъектов предпринимательства в областных, районных выставках, ярмарках
	2012 г

2013 г
	
	
	
	
	
	

	2.3.
	Содействие конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства района:
	2012 г

2013 г
	
	
	
	
	
	

	
	- повышение качества товаров и услуг, реализуемых субъектами предпринимательской деятельности
	2012 г

2013 г
	
	
	
	
	
	

	
	-содействие внедрению стандартов и добровольной сертификации
	2012 г

2013 г
	
	
	
	
	
	

	
	-проведение районных смотров-конкурсов 

предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения
	2012 г

2013 г
	30

30
	-


	30

30
	
	
	

	2.4.
	Оказание содействия субъектам предпринимательства в поиске инвестиционных площадок, необходимых для создания или развития бизнеса


	2012 г

2013 г
	
	
	
	
	Отдел экономики, предпринимательства, потребительского рынка и сферы услуг управления по экономике и финансам,  КУИЗ
	Формирование инвестиционного портфеля

	
	Итого по годам

	2012 г

2013 г
	30
30
	-
	30
30
	
	
	

	
	ВСЕГО по разделу 2 2012-2013 годы
	
	60
	-
	60
	
	
	

	
	Общее ресурсное обеспечение программы

ВСЕГО 2012-2013 годы

	2012 г

2013 г
	350
540
890
	200
340
540
	150
200
350
	
	
	


