ТЕКСТОВАЯ ЧАСТЬ ДОКЛАДА

Главы муниципального образования Суздальский район

о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2011 год и их планируемых значениях на 3-летний период

Суздальский район  расположен в центральной части Владимирской области. 

Территория района – 1479 кв. км (5,1 % территории Владимирской области). 

Численность постоянного населения на 1 января 2010 года – 44,236 тысячи человек  (3,1 % населения области), средняя плотность населения – 30 человек на 1 кв. км, доля городского населения составляет 24,8 %.

В состав Суздальского района входят 1 городское поселение город Суздаль и                     4 сельских поселения (Боголюбовское, Новоалександровское, Павловское и Селецкое), включающих в себя 137 сельских населенных пунктов. 

Районный центр – город Суздаль, в котором проживает 10,9 тыс. человек.

Рельеф  района – слабо-волнистый. 24,3 % территории занимают лесные массивы. Основные водные артерии района – реки Клязьма, Нерль, Рпень и Каменка. 

Климат района – умеренно континентальный.

Район расположен на автотрассе Владимир-Иваново и автомагистрали Москва-Казань, широко развита сеть автомобильных дорог. По территории района проходит известный туристический маршрут «Золотое Кольцо России». 

Административный центр района – город Суздаль - сохранил природно-культурный ландшафт и  целостный ансамбль средневекового города: кремль-посад-монастыри.  Город представляет собой  один из лучших градостроительных ансамблей мирового значения. На площади в 9 кв. км. расположено 30 каменных церквей, 3-деревянных, 14 колоколен,                           5 монастырских ансамблей (за всю его историю было основано 15). Суздальская земля славится уникальными памятниками зодчества. Среди них – сохранившаяся до наших дней древняя белокаменная церковь Бориса и Глеба XII века в с. Кидекше, построенная Юрием Долгоруким, известная всему миру церковь Покрова на Нерли в п. Боголюбово, построенная при Андрее Боголюбском в XII веке, Лестничная башня палат Андрея Боголюбского XII века в п. Боголюбово, Богородице-Рождественский собор XIII века и Архиерейские палаты XVI века в Суздальском Кремле, комплексы памятников Спасо-Евфимиева и Покровского монастырей XVI века в г. Суздаль. Эти белокаменные памятники архитектуры в 1992 году решением XVI сессии Комитета Всемирного наследия при ЮНЕСКО включены в Список Всемирного наследия.

Кроме того, на территории района расположено 138 архитектурных памятников XVII – XIX веков.

Территория Суздальского района  с учетом качественного состава почв и климатических условий характеризуется как благоприятная для развития сельского хозяйства и как наиболее благоприятная в разрезе области.
В экономическом плане прошедший 2011 год был сложным и напряженным. Однако, несмотря на трудности, в динамике основных социально-экономических показателей района он стал годом дальнейшего роста: 

· показатели развития сельского хозяйства района признаны лучшими во Владимирской области;

· объем жилищного строительства вырос на 30,4 %;
· среднемесячная заработная плата  за 2011 год  возросла на 8,7 %;

· оборот организаций района за 2011 год увеличился на 6 %;

· объем розничной торговли  на 5,6 % превысил показатель 2010 года;

· уровень зарегистрированной безработицы  сократился на 1 процентный пункт.

Структуру валового внутреннего продукта в основном формируют отрасли промышленности, сельского хозяйства, торговли и инвестиции в основной капитал предприятий.

Экономическое развитие.
Промышленность.

Суздальский район  относится к району с незначительно развитым промышленным сектором экономики. Ведущими промышленными предприятиями, занимающими давно и прочно лидирующие позиции на продовольственном рынке не только района, но и области, являются: филиал «Молочный комбинат «Суздальский» ЗАО «Холдинговая компания «Ополье», ЗАО «Хаме Фудз», ОАО «Суздальская кондитерская фабрика», ЗАО «Суздальский медоваренный завод», ООО «Рожново», ООО «Суздальские напитки».
Итоги работы промышленных предприятий района за 2011 год характеризуются незначительным снижением объемов производства, что в большей степени обусловлено снижением спроса на выпускаемую продукцию. 
За 2011 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций промышленного комплекса в действующих ценах  составил  2 207 млн.рублей или 93 %  уровня 2010 года. 

Наибольший удельный вес в промышленности занимает «обрабатывающее производство»  (93 %).

По итогам истекшего года на 62 % возросло производства  кисломолочных продуктов. Производство мясных консервов сократилось на 23,6 %, плодоовощных – на 46,7 %, молочных продуктов – в среднем на 10 %, хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий – на 19  %.

Объем отгруженных товаров отрасли «производство и распределении электроэнергии, газа и воды» увеличился на 20,9 % и составил 147,3  млн.рублей.
Сельское хозяйство и АПК.
Сельское хозяйство является важнейшим сектором экономики Суздальского района.

Более 70 % населения Суздальского района проживает в сельской местности.  Доля продукции сельскохозяйственного производства  в валовом внутреннем продукте района составляет около 40 %, наибольшую часть занимает продукция животноводства.


На территории Суздальского района осуществляют свою деятельность                                        24 сельскохозяйственных предприятия, 174 крестьянских (фермерских) хозяйства,                 22,4 тыс.семей имеют приусадебные хозяйства.

Засуха 2010 года не только нанесла убытки, но и обогатила тружеников села бесценным опытом. Отрасль не просто выжила, она нарастила своё производство.

Объем валовой продукции в хозяйствах всех категорий  в действующих ценах составил  2 040 млн.рублей и увеличился в сопоставимой оценке по сравнению с 2010 годом на  23%.

Более 70% сельскохозяйственного производства района приходится на сельскохозяйственные предприятия.

На предприятиях агропромышленного комплекса района работают более 20 % занятых в экономике. Среднесписочная численность работников сельского хозяйства за 2011 год составила более 2 тыс.человек. Среднемесячная заработная плата по отрасли сельского хозяйства в 2011 году увеличилась на 8,7% и составила 13 140 рублей. 
Объем инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий сельского хозяйства за 2011 год составил 64,1 % от общего объема привлеченных инвестиций в экономику района или 463,5 млн.рублей.  

Предприятия агропромышленного комплекса района принимали активное участие в  мероприятиях по государственной поддержке сельского хозяйства, которые направлены на финансовое оздоровление сельхозтоваропроизводителей, обеспечение отрасли высокотехнологичной техникой и привлечение в отрасль квалифицированных кадров. В  течение  2011 года  из  бюджетов  разных  уровней  по  разным  направлениям  деятельности сельхозтоваропроизводителями было  освоено 315,6  млн.руб.   В  основном  это  возмещение части  затрат по уплате процентных ставок по кредитам, привлеченным  на строительство и реконструкцию животноводческих комплексов, приобретение племенного скота и техники.  

Оборот предприятий сельского хозяйства в 2011 году составил 1369,1 млн.рублей, что в действующих ценах на 29 %  превышает уровень 2010 года.
По уровню производства сельскохозяйственной продукции Суздальский район занимает одно из ведущих мест во Владимирской области. 

Растениеводство.

В 2011 году сельскохозяйственные товаропроизводители района организованно и в оптимальные сроки выполнили весенние-полевые и уборочные работы.

Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур под урожай 2011 года в хозяйствах всех категорий составила 57,3 тыс.га, что на 477,3 га больше общей посевной площади под урожай 2010 года.

Сельскохозяйственные  организации, как и в предыдущие годы, являются основными производителями зерна. На  их долю приходится 92,2 % посевов, на хозяйства населения -  6 %, крестьянские (фермерские) хозяйства -1,8 %.

Основными производителями картофеля и овощей являются хозяйства населения, на  долю которых приходится 88,2 % посевов.

В 2011 году успешно проведена уборка  урожая сельскохозяйственных культур.  Сельскохозяйственными  организациями намолочено  45,3 тыс. тонн зерна  нового урожая (в весе после обработки) (167 %  к  2010 году)  при урожайности  - 21,7 центнер с 1 гектара. 
Наивысшей урожайности достигли в ОАО Племзаводе «Стародворский» -                        40,7 центнеров с гектара, СПК Племзавод «17 МЮД» - 28  центнеров с гектара, ОАО ПЗ «Порецкое» - 27,2 центнеров с гектара.
Основными производителями зерна являются сельскохозяйственные организации, на долю которых приходится 97,9% всего валового сбора.

Производство картофеля (77,3%) и овощей (89,2%) сосредоточенно в хозяйствах населения. В 2011 году в хозяйствах всех категорий выращено 50,2 тыс.тонн картофеля, что в 3,3 раза превышает уровень 2010 года, при средней урожайности 158,4 центнеров с 1 гектара убранной площади.
В сельскохозяйственных  организациях  в 2011 году произведено картофеля в объеме  7,6 тыс. тонн картофеля (при средней урожайности  153,2 центнера с 1 гектара), что в              3 раза превышает урожай 2010 года.

Лучшим производителем "второго хлеба" признаны хозяйства: ОАО Племзавод «Стародворский» и ООО  "Рассвет", где урожайность составила соответственно 185 и 178,5 центнеров с 1 гектара. 
Обеспеченность кормами в сельскохозяйственных организациях в 2011 году выше на 52,0 % , чем в  2010 году.  Наличие кормов в расчете на 1 условную голову составило           38  кормовых единиц. 

Под урожай 2012 года осенью проведен сев озимых культур  на площади                               7,5 тыс. гектаров, поднята зябь на площади 19,4 тыс. гектаров.
В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Суздальского района Владимирской области на 2008-2012 годы» в 2011 году на развитие отрасли растениеводства организациям агропромышленного комплекса района субсидировались расходы:

-  на приобретение минеральных удобрений – 7,8 млн.рублей;

- на поддержу элитного семеноводства – 4,8 млн.рублей.

Животноводство.

Отрасль животноводства Суздальского района в 2011 году характеризуется следующими цифрами.

По расчетным данным поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий по состоянию на 01.01.2012 года насчитывало 30,1 тыс.голов (на 6,1 % больше соответствующего периода 2010 года). Поголовье коров возросло на 10,8 % до                    13,6 тыс.голов, поголовье свиней увеличилось на 26,0 % и превысило 11,1  тыс.голов, овец и коз  - на 7,3   %  и  составило 1,2 тыс.голов. 

В рамках реализации национального проекта «Развитие АПК» за истекший  год  закончено строительство  второй очереди комплекса на 1000 голов молочного стада в СПК ПЗ «Гавриловское»,  завершены реконструкция и модернизация  коровника и телятника, строительство телятника- профилактория  в СПК «Новосельский».

Продолжается реконструкция  и модернизация переходящих объектов  животноводства –   комплекс на 850 голов молочного стада в СПК «Цибеево», завершена реконструкция двух помещений для содержания коров на 600 голов в ООО «Серебряные ключи».

В  районе осуществляется обновление генетического потенциала молочного скота путем ввоза племенных нетелей и коров, в т. ч. зарубежной селекции. 

За  истекший год  приобретено 3 143 головы  нетелей, в т. ч. импортной селекции – 2807 голов.

Результатом улучшения породного состава крупного рогатого скота, условий его содержания и кормления является рост молочной продуктивности.                                                      На 1 корову в 2011 году в сельскохозяйственных организациях в среднем  получено             6 472  кг молока, на 368  кг  (6 %)  выше соответствующего показателя 2010 года.

В январе-  декабре 2011 года валовое производство  молока в сельскохозяйственных организациях района   выросло  по сравнению с уровнем 2010 года на 17,6 % и составило  80,9 тыс. тонн. Это более 25 % всего молока, производимого в области. 

В 2011 году сельскохозяйственными организациями района произведено мяса (реализовано на убой в живом весе) 4,1 тыс. тонн, (95,1 % к аналогичному периоду 2010 года).

В 2011 году в животноводческой отрасли района продолжалась реализация важнейшего направления - материально-техническое перевооружение и внедрение инновационных энегосберегающих технологий.  

С использованием различных финансовых схем (лизинг, кредиты коммерческих банков с субсидированием процентной ставки) сельскохозяйственные товаропроизводители  района за  истекший период приобрели 11 тракторов, по 1-му зерно- и кормоуборочному комбайну, 3 картофелеуборочных комбайна и другой высокоэффективной  техники более  50 единиц на сумму свыше  40  млн. рублей. 
В целях оказание мер адресной поддержки гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства на территории Суздальского района, производилось возмещение расходов по погашению процентов по кредитам, взятым на приобретение крупного рогатого скота, кормов для животных, техники. Объем расходов по данному направлению из федерального и областного бюджетов составил 1085 тыс.рублей. 

Решению кадрового дефицита на предприятиях АПК района и учреждения социальной сферы в сельской местности способствовало реализация целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», в рамах исполнения которой молодым семьям и молодым специалистам, изъявившим желание работать в сельской местности, оказывалась социальная помощь на приобретение или строительство жилья. Участниками программных мероприятий в 2011 году стали 10 семей, в том числе молодых, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий. Ими приобретено и построено 649 кв.м. жилья, за счет всех уровней бюджетной системы получены социальные выплаты в размере 9,4 млн.рублей.  
Дорожное хозяйство и транспорт.

Внешние и внутренние транспортно-экономические связи на территории Суздальского района обеспечиваются железнодородными и автомобильными видами транспорта. Общая протяженность автомобильной транспортной сети на начало 2011 года составляла 320,3 км, из которых 189,6 км. относились к дорогам местного значения. В 2011 году в связи с изменением действующего федерального и регионального законодательства дороги местного значения переданы на региональный уровень и на конец 2011 года протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения составила 12,4 км.
За 2011 год капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения не производится. Текущий ремонт произведен на дорогах протяженностью 1,1 км, на что из районного бюджета направлено 5,3 млн.рублей.

В 2012 году в целях сохранения, совершенствования и развития сети муниципальных дорог общего пользования Суздальского района будет продолжена реализация районной целевой программы «Содержание, ремонт и развитие муниципальных автомобильных дорог общего пользования Суздальского района Владимирской области на 2009-2015 гг.», которая включает в себя  3 основных направления:

1. Повышение уровня безопасности дорожного движения и улучшение экологической обстановки.

2. Сохранение существующей сети автомобильных дорог.

3. Ремонт (включая капитальный) и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В рамках реализации мероприятий программы ежегодно разрабатываются планы по капитальному ремонту, ремонту и содержанию муниципальных автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них на основании фактического состояния, определенного по данным диагностики и весеннее-осенних осмотров.

В 2012 году на реализацию программы планируется выделить 20,3 млн.рублей. 
В транспортной отрасли Суздальского района осуществляют свою деятельность            271 хозяйствующий субъект. Единственным крупным предприятием, осуществляющим маршрутные пассажирские и грузовые перевозки является ОАО «Суздальское АТП». 

Автомобильным транспортом крупных и средних организаций Суздальского района в  2011 году перевезено 448,1 тыс.тонн грузов, что на 14,2 % ниже аналогичного показателя 2010 года. Грузооборот составил 8,8 млн.тонно-киллометров, что на 3, % больше, чем в 2010 году.
Пассажирооборот автобусного транспорта общего пользования за 2011 год сократился на 3,2 % и составил 39,3 млн.пасс.-км.  На территории района действуют 19 маршрутов, в том числе 4 внутригородских, 13 пригородных и 1 междугородный. Протяженность автобусных маршрутов составляет более 1,7 тыс.км. 
За 2011 год перевезено 1 395,6 тыс.человек, что на 11,8% ниже уровня 2010 года. 
Общественным автомобильным транспортом охвачено 84 населенных пункта района, в котором проживают 43 562 человека. 

Перевозки пассажиров производятся по 29 маршрутам, в том числе 9 маршрутам, организатором которых является администрация Суздальского района. Ежегодно решением Совета народных депутатов Суздальского района утверждается перечень действующих нерентабельных социально-значимых маршрутов, убытки по которым возмещаются из районного бюджета. На эти цели в 2011 году были выделены средства районного бюджета в объеме 1225 тыс.рублей. 

На всех маршрутах в рамках действующего законодательства оказываются меры социальной поддержки отдельным категориям граждан (ветеранам, инвалидам Великой Отечественной войны, ветеранам и инвалидам боевых действий, другим категориям).
Развитие малого и среднего предпринимательства.

На территории Суздальского района из числа хозяйствующих субъектов, учтенных в Статистическом регистре Росстата, почти 51 % относится к числу предприятий малого бизнеса. Всего в Суздальском районе по состоянию на 01.01.2012 года количество субъектов малого предпринимательства составило 1 940 единиц, из них 397 юридических лица и 1543 индивидуальных предпринимателя. В связи с прекращением деятельности число субъектов малого предпринимательства за 2011 год снизилось на 34 единицы, в основном за счет сокращения числа индивидуальных предпринимателей. 

Сектор малого предпринимательства охватывает практически все виды экономической деятельности. В сфере торговли, общественного питания и гостиничного комплекса традиционно действуют порядка 47 % организаций от общего числа малых предприятий, на предприятия производственной сферы приходится 7%, 3,4 % - строительные организации, 3,7 % - предприятия сельского хозяйства, 38,9 % - другие виды деятельности.   Через содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан в 2011 году дополнительно трудоустроено 11 человек, которые получили  государственную поддержку (в форме субсидий) на открытие своего бизнеса  в размере более 600 тыс. рублей.
Весомый вклад в социально-экономическое развитие  района  вносит сфера потребительского рынка, являясь одним из источников занятости населения, а также одним из самых динамично развивающихся секторов экономики. 

Сфера торговли и услуг продолжает оставаться основным источником рабочих мест для малого бизнеса, при этом торговля на настоящий момент является  наиболее успешной отраслью экономики. Ситуация на потребительском рынке  района в течение  2011 года  оставалась  стабильной. 

Сформирована рыночная инфраструктура отрасли, что позволяет обеспечить насыщение потребительского рынка продовольственными, промышленными товарами и услугами в широком ассортименте для всех слоев населения. Товарный дефицит фактически отсутствует. В Суздальском районе, на 01.01.2012 года, насчитывается 307 точек розничной торговли, что на 5,9% больше, чем на аналогичную дату 2010 года.  211 организаций и индивидуальных предпринимателей осуществляют деятельность в сфере розничной торговли и 95 в сфере общественного питания, в которых насчитывается более 6 тыс.посадочных мест. Предприятия потребительского рынка обеспечивают рабочие места для 1,8 тыс. человек. Среднемесячная заработная плата по отрасли в 2011 году составила 19 905 рублей.

В целях содействия и обеспечения благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства подготовлен проект программы содействия развитию малого и среднего предпринимательства Суздальского района, которая будет реализовываться по 5 направлениям:
1. Нормативно-правовое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

2. Создание условий для развития инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций.

3. Финансово-кредитная поддержка малого и среднего предпринимательства.

4. Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

5. Содействие установлению партнерских отношений между субъектами малого и среднего предпринимательства с органами местного самоуправления.

В целях предоставления во владение и пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формируется и утверждается перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц. На 2012 год в перечень включены 8 объектов муниципальной собственности.
Администрацией района проводится разъяснительная работа среди предпринимательского сообщества по вопросу участия в областных программах, предусматривающих оказание помощи на развитие собственного бизнеса, возмещения процентов по кредитам, взятым на пополнение основных фондов предприятий, возмещение затрат на подключение к объектам коммунальной инфраструктуры и др. виды.

Оказывается государственная поддержка безработным гражданам на открытие собственного дела. 
В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства ежегодно планируется увеличивать долю общего годового объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Суздальского района. 

Улучшение инвестиционной привлекательности.
В целях улучшения инвестиционной привлекательности Суздальского района в настоящее время разрабатывается районная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы, которая включает в себя 5 подпрограмм. Одной из задач, которая будет решена в ходе реализации программы, является формирование условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов комплексного освоения и развития территории под жилищное строительство, а также обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложений жилья на рынке жилищного строительства, удовлетворяющего платежеспособный спрос населения.
Сельское хозяйство.
Постановлением Главы района от 30.12.2009 года № 2069 утверждена целевая программа «Развитие сельского хозяйства Суздальского района Владимирской области на 2009-2012 годы».

Программа направлена на достижение основных целей:

- повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства;
- устойчивое развитие сельский территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения.

     Достижение цели по созданию общих условий для повышения конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса предусматривает работу по следующим направлениям:

   - развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

   - достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства;

   - создание общих условий функционирования сельского хозяйства.

    Реализация мер, предусмотренных этими направлениями, приведет к повышению эффективности и рентабельности сельскохозяйственного производства, ускоренному развитию животноводства, стимулированию развития малых форм хозяйствования, росту инвестиционной привлекательности отрасли, появлению новых рабочих мест, повышению уровня занятости сельского населения, росту средней заработной платы. Все это в значительной степени будет способствовать реализации цели по созданию условий для развития сельских территорий, достижение которой будет осуществляться в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года».
Постановлением Главы района от 31.12.2009 года № 2082 утверждена долгосрочная целевая программа Суздальского района «Социальное развитие седа на период 2009-2012 годов».

      Решение проблемы социального развития села является важной составной частью процесса стабилизации и перехода к устойчивому развитию экономики, становлению и развитию местного самоуправления, повышению благосостояния сельского населения. При этом программные мероприятия направлены на решение следующих основных задач:

- улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, и обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе;

- улучшение состояния здоровья сельского населения, в том числе на основе повышения роли физкультуры и спорта;

- улучшение материально-технического состояния общеобразовательных учреждений в сельской местности;

- активизация культурной деятельности на селе;

- повышение уровня и качества электро-, водо- и газоснабжения, развитие телекоммуникационных сетей в сельской местности;

- расширение сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности и их благоустройство;

- повышение уровня занятости сельского населения, сохранение и создание новых рабочих мест.

     Основные пути решения программных задач:

формирование правового и методологического обеспечения социального развития села;

приоритетная поддержка развития социальной сферы и инженерного обустройства сельских поселений на областном и местном уровнях;

повышение сохранности имеющегося потенциала социальной и инженерной инфраструктуры на основе разработки и реализации эффективного правового, экономического и организационного механизмов, обеспечивающих содержание и эксплуатацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры села на уровне нормативных требований;

повышение эффективности использования  имеющихся материально-технических и кадровых ресурсов социальной сферы села путем формирования предприятий интегрированного типа, внедрения новых прогрессивных форм деятельности;

разработка и внедрение в сельском строительстве новых экономичных проектов жилых домов, жилищно-производственных, жилищно-сервисных комплексов, общественных зданий, в том числе многопрофильного использования, адаптированных к различным типам сельских поселений, местоположению, демографической ситуации и другим условиям.

Доходы населения.
В целях повышения уровня доходов населения  планируется ежегодно индексировать заработную плату работникам бюджетной сферы на уровень прогнозируемой инфляции.

1. Здравоохранение и образование.

Здравоохранение.
С целью обеспечения устойчивого развития, последовательного улучшения показателей здоровья населения Суздальского района, эффективного использования ресурсов отрасли разработана программа «Модернизация здравоохранения Суздальского района на 2011-2012 годы». Приоритетным направлением модернизации здравоохранения Суздальского района являются:
- развитие первичной медико-санитарной помощи и профилактической направленности здравоохранения, дальнейшее укрепление сети и развитие общеврачебных практик в сельской местности;
- модернизация службы скорой медицинской помощи;
- совершенствование стационарной помощи;
- совершенствование акушерско-гинекологической и педиатрической помощи;
- развитие высокотехнологичной медицинской помощи.

Дошкольное образование.

В целях обеспечения потребности граждан района в услугах дошкольного образования путем количественного приращивания мест для детей-дошкольников в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования постановлением Главы района от 01.06.2011  № 550 утверждена районная Долгосрочная целевая программа по развитию сети дошкольных образовательных учреждений Суздальского района на 2011-2015 годы.
Реализация программы будет осуществляться путем планирования и проведения мероприятий по развитию дошкольной образовательной сети, включающих в себя:

- проведение мониторинга,

- обеспеченности местами в дошкольных образовательных учреждениях, исходя из расчета площади групповой (игровой) для детей до 3 лет – 2,5 кв.м. на 1 ребенка, для детей старше 3-х лет – 2,0 кв.м. на 1 ребенка,
- развитие системы частных детских садов, автономных дошкольных образовательных учреждений, размещение муниципального заказа на услуги дошкольного образования в образовательных учреждениях и организациях любой формы собственности и ведомственной принадлежности, а также предоставление других форм дошкольного образования на территории Суздальского района,
- реконструкция зданий, возвращаемых в систему дошкольного образования района,

- открытие групп в функционирующих образовательных учреждениях с учетом действующих Сан ПиН.

Целевыми индикаторами районной долгосрочной программы являются уровень доступности дошкольного образования (численность детей дошкольного возраста, реализовавших право на получение дошкольного образования) и уровень удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования.
Общее и дополнительное образование.

В целях создания условий для получения доступного качественного образования, обеспечивающего текущие и перспективные потребности экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах, а также потребности личности в профессиональном становлении, культурном и нравственном развитии, постановлением Главы района от 22.01.2010 года № 45 утверждена Долгосрочная целевая программа развития образования Суздальского района на 2010-2012 годы.

Основными целями программы является:

1. Обеспечение доступности качественного образования для удовлетворения потребности граждан, общества и рынка труда путем обновления структуры и содержания образования. формирования системы непрерывного образования;
2. Обеспечение текущих и перспективных потребностей экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах необходимой квалификации;
3.   Обеспечение успешной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, в  обществе и на рынке труда, создание                                  условий для их социальной мобильности;
4.  Совершенствование эффективных механизмов финансирования и ресурсного обеспечения образовательной сферы.
Социальная эффективность реализации программы определяется с помощью системы показателей и индикаторов, отражающих стратегические приоритеты развития образования. Социальные эффекты реализации программы оцениваются по следующим направлениям:

а) повышение качества общего образования:

- выравнивание возможностей учащихся (увеличение количества детей в возрасте 5 - 6 лет, получающих дошкольное образование, уменьшение количества неуспевающих и второгодников в начальной школе);

- повышение функциональной грамотности выпускников общеобразовательных учреждений (рост уровня грамотности чтения, математической грамотности, естественно-научной грамотности учащихся);

б) улучшение социальной ориентации учащихся и достижение социального равенства в получении образования:

- профилирование школьного образования (увеличение количества учащихся, занимающихся по профилированным программам);

- увеличение количества учащихся с предпрофильной подготовкой; снижение различий между городским и сельским образованием (по результатам единого государственного экзамена);

- расширение возможности получения образования детьми с ограниченными возможностями (увеличение количества детей указанной категории, получивших общее среднее образование);

- расширение возможности получения дополнительного образования в соответствии с запросами населения (увеличение количества учащихся в возрасте до 15 лет, обучающихся по программам дополнительного образования);

- обеспечение доступности образования (уменьшение количества несовершеннолетних в возрасте 8 - 15 лет, не обучающихся в образовательных учреждениях);

- увеличение количества учащихся в возрасте 17 - 18 лет, успешно завершивших среднее (полное) общее образование;

г) повышение эффективности финансирования образования:

- сокращение числа учебных заведений, учебно-материальная база которых требует капитального ремонта или которые находятся в аварийном состоянии;

- обновление учебно-материальной базы учреждений образования (увеличение удельного веса учебных расходов в общем объеме финансирования образования, увеличение числа образовательных учреждений, имеющих учебно-лабораторную, компьютерную и технологическую базу, соответствующую современным требованиям и нормам);

д) расширение социального партнерства и использование следующего принципа в управлении образованием:

- развитие общественно-гражданских форм управления в системе общего образования (увеличение удельного веса образовательных учреждений, имеющих попечительские, управляющие общественные советы).

2. Физическая культура и спорт.
В целях дальнейшего развития физической культуры и спорта, обеспечения эффективной подготовки сборных команд и сильнейших спортсменов района к областным, Всероссийским, международным соревнованиям ежегодно утверждается единый календарный план физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.  В рамках утвержденного плана проводятся соревнования среди детей, подростков, молодежи, взрослого населения, спортивные мероприятия среди инвалидов и ветеранов, соревнования по различным видам спорта, в том числе по техническим и военно-прикладным, семейные соревнования.
В целях популяризации занятий спортом, пропаганды здорового образа жизни и поддержки активного отдыха жителей района постановлением Главы от 11.04.2011 года № 194 создано некоммерческое Партнерство «Футбольный клуб «Сокол» на базе физкультурно-оздоровительного комплекса Суздальский район». 
3. Жилищно-коммунальное хозяйство и жилищная политика.
В целях обеспечения населения Суздальского района доступным жильем путем реализации механизмов государственной поддержки, развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья разрабатывается долгосрочная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы, которая направлена на решение следующих задач:
- обеспечение роста объемов ввода жилья,

-развитие направлений строительства жилья, доступного для широких слоев населения, включая создание фонда жилья служебного и социального найма,

- снижение административных барьеров в строительстве,

- стимулирование частной инициативы граждан, формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан;
- выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий, в том числе  обеспечение  жильем молодых семей,

- обеспечение информационной открытости для населения мер, предпринимаемых органами местного самоуправления в целях стимулирования развития жилищного строительства;
- осуществление мероприятий по стимулированию спроса на первичном  рынке жилищного строительства, направленных на приобретение жилья экономкласса гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий;
- обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на рынке жилищного строительства, удовлетворяющего платежеспособный спрос населения;
- формирование правовых основ для осуществления градостроительной деятельности на территории района,
- оказание государственной поддержки, направленной на обеспечение жильем граждан, нуждающихся в служебных жилых помещениях по договору найма специализированного жилищного фонда;
- создание условий для развития строительства малоэтажного индивидуального  жилья, отвечающего требованиям Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Обеспечению стабильного экономического роста, повышению комфортности проживания населения на доступном уровне, повышению энергоэффективности потребления энергетических ресурсов и воды в жилищном фонде, коммунальной инфраструктуре и социальной сфере будет способствовать реализация утвержденной постановлением Главы района от 02.08.2010 года № 1344 программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде, коммунальной инфраструктуре и социальной сфере муниципального образования Суздальский район на 2010-2015 годы и на перспективу до 2010 года». основными задачами, которые будут решаться в ходе реализации утвержденной программы, являются:
1. Создание системы эффективного статистического учета и отчетности, анализ темпов и тенденций по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

2. Внедрение инновационных технологий и оборудования, обеспечивающих современный уровень электропотребления.
3. Развитие и совершенствование системы энергоаудита и мониторинга.
4. Совершенствование системы нормирования потребления энергетических ресурсов, формирование заданий на их основе по энергосбережению и энергоэффективности.

5. Разработка и применение мер морального и материального стимулирования энергосбережения и энергоэффективности.
4. Организация муниципального управления.
В рамках проведения административной реформы, с целью повышения качества организации муниципального управления и обеспечения организации прохождения муниципальной службы граждан в органах местного самоуправления муниципального образования Суздальский район решением Совета народных депутатов Суздальского района от 26.01.2011 года № 5 утверждено положение «О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального образования Суздальский район».

В целях обеспечения информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, повышения эффективности предоставления гражданам и юридическим лицам услуг, предоставляемых муниципальным образованием Суздальский район, утвержден перечень муниципальных (государственных) услуг, предоставляемых администрацией муниципального образования Суздальский район, в состав которого вошли 41 вид.  Постановлением Главы района от 14.12.2010 года № 2401 утвержден порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг. Постановлением Главы района от 01.06.2011 года № 549 утвержден порядок формирования и ведения реестра муниципальных услуг (функций) в муниципальном образовании Суздальский район. В реестр муниципальных услуг по состоянию на 01.06.2011 года включены 30 административных регламентов. В 2011 году планируется провести работу по переходу на предоставление муниципальных (государственных) услуг в электронном виде. 
Для обеспечения эффективного взаимодействия администрации Суздальского района и общественных объединений в сфере социальной защиты пожилых людей, ветеранов и инвалидов утверждены положения о координационном совете по делам пожилых людей и ветеранов и координационном совете по делам инвалидов. Основными задачами координационных советов являются:

- определение приоритетов в осуществлении социальной поддержки в отношении пожилых людей, ветеранов и инвалидов на территории суздальского района;

- выработка предложений по повышению эффективности работы администрации суздальского района и организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, общественных объединений пожилых людей, ветеранов и инвалидов;

- улучшение организации социальной помощи, социально-медицинского обслуживания пожилых людей, ветеранов и инвалидов и др.

5. Качество управления финансами 

В целях повышения качества управления финансами постановлением Главы района от 24.06.2011года № 733 утвержден план мероприятий по повышению качества организации и осуществления бюджетного процесса Суздальского района на 2011 год. Основными разделами плана являются:

- мероприятия, направленные на улучшение качества планирования;

-  мероприятия, направленные на улучшение качества исполнения бюджета района;

- мероприятия, направленные на повышение качества управления муниципальной собственностью и оказания муниципальных услуг;

- мероприятия, направленные на повышение степени прозрачности бюджетного процесса.

Постановлением Главы района от 17.06.2011 года № 665 утвержден порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств. Предлагается отдельно осуществлять планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств. Планирование принимаемых бюджетных обязательств будет осуществляться на конкурсной основе. Целью конкурсного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств, в том числе обязательств по вновь принимаемым и действующим целевым программам является концентрация бюджетных ресурсов в условиях ограниченности бюджетных средств на первоочередных направлениях социально-экономического развития района и отбор наилучших инициатив, предлагаемых субъектами бюджетного планирования.

В рамах проводимых мероприятий по повышению качества исполнение бюджета района постановлением Главы от 24.06.2011 года № 737 утвержден порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на территории муниципального образования Суздальский район. Осуществление мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг предполагает сбор и анализ отчетности по исполнению муниципальных заданий, выявление причин существенных отклонений фактически достигаемых значений показателей качества и объема оказания муниципальных услуг от плановых и подготовку предложений по устранению выявленных отклонений.
В целях (развития результативного бюджетирования) в муниципальном образовании Суздальский район до 2012 года.
 расходов   бюджетных   эффективности   повышения   деятельности органов местного самоуправления по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития разрабатывается программа  эффективности   повышения  создание условий для 
Базовым условием достижения цели  является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетов всех уровней Суздальского района. 
 Программы 
Достижение цели  будет осуществляться путем решения следующих задач:
Программы 
обеспечение более тесной взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования, определение плановых результатов от использования бюджетных расходов и обеспечение мониторинга их достижения;

оптимизация объемов и порядка предоставления муниципальных услуг, а также выполнение муниципальных функций;

повышение качества муниципального управления;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса для повышения эффективности бюджетных расходов и проведения структурных реформ.

Для решения указанных задач в 2011 году предлагается:

развивать новые формы оказания муниципальных услуг;

повышать эффективность бюджетных расходов по отраслям социальной сферы и экономики.

Основными принципами бюджетной политики района на 2011 год являются:

сокращение бюджетного дефицита и муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации ранее принятых обязательств и при внедрении мер по энергоэффективности потребляемых бюджетным сектором энергоресурсов;

обеспечения предоставления средств из районного бюджета на оказание муниципальных услуг исключительно при наличии муниципального задания по количеству и качеству услуг для их оплаты из бюджета за результат работы;

переориентация расходов бюджета на реализацию программ;

создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Для дальнейшего внедрения этих принципов на районном уровне планируется реализовать следующие основные меры:

1. Использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза социально-экономического развития Суздальского района;

2. Установление среднесрочных индикативных ограничений расходов по направлениям политики (долгосрочным целевым программам), создающих условия для реструктуризации по инициативе администраторов программ расходов и повышения гибкости в использовании бюджетных ассигнований для достижения заявленных целей;

3. Формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности отделов администрации за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

4. Формирование расходов на 2011 год в форме долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ в размере не менее 50% от предельных объемов финансирования главных распорядителей средств районного бюджета;

5. Обеспечение формирования и ведения районной адресной инвестиционной программы, содержащей планируемые и достигаемые результаты осуществления инвестиционных расходов;

6. Установление ответственности главных распорядителей за формирование муниципальных заданий;

7. Уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и результатами от вложения ассигнований, а также с реестром муниципальных контрактов. Для этого в реестре расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств (публичных, в том числе публично-нормативных обязательств, гражданско-правовых обязательств, межбюджетных трансфертов), характер их образования и принятия;

8. Совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения районного бюджета с установлением ответственности главных распорядителей средств районного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана с целью обеспечения ликвидности счета районного бюджета. 
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