
О Т Ч Е Т
Главы Суздальского района о результатах своей деятельности и деятельности 
Совета народных депутатов Суздальского района за 2022 год
Уважаемые  коллеги,  Алексей Петрович и приглашенные!

Завершен еще один год нашей совместной работы. Деятельность Совета народных депутатов в 2022 году была направлена на стабилизацию общественных отношений, повышение жизненного уровня населения, его социальную защиту и поддержку.

Во многом, благодаря слаженному взаимодействию представительного и исполнительного органов власти, в течение отчетного периода общественно-политическая ситуация в районе оставалась стабильной, что положительным образом сказалось на реализации мер социально-экономического развития района.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Суздальского района предлагаю вашему вниманию отчет о результатах своей деятельности в качестве Главы района, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов,  и деятельности Совета народных депутатов Суздальского района за 2022 год. 
Исполнение полномочий главы Суздальского района

В соответствии с Уставом Глава района является высшим должностным лицом Суздальского района, наделённым собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава района осуществляет свои полномочия на непостоянной основе  и исполняет полномочия  председателя Совета народных депутатов. Глава района подконтролен и подотчётен населению и Совету народных депутатов.

Деятельность Главы района осуществлялась в тесном взаимодействии с администрацией района, администрацией области и Законодательным Собранием области.

Основная функция Главы района как высшего должностного лица - обеспечение осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, и в первую очередь, связана с деятельностью администрации района. О результатах работы администрации района за 2022 год подробно доложит Глава администрации района Сараев Алексей Петрович. 

В рамках полномочий, представляя Суздальский район и Совет в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами всех организационно-правовых форм и форм собственности, за отчетный период я принимал участие в совещаниях и иных мероприятиях, организованных Губернатором области, Законодательным Собранием и администрацией Владимирской области, на которых рассматривались и обсуждались все направления жизнедеятельности нашей области и ставились задачи по решению вопросов и проблем, существующих на территориях муниципальных образований. 

В качестве Главы района лично принимал участие в совещаниях, проводимых администрацией района, в работе Коллегии  администрации района. Принимал участие в публичных слушаниях, проводимых по инициативе Совета народных депутатов.

Одним из полномочий главы района является подписание и обнародование в порядке, установленном Уставом, правовых актов, принятых Советом народных депутатов. В отчетном периоде мною подписано 142 решения Совета, из которых 121 решение опубликовано в газете «Суздальская новь».

К полномочиям Главы района относятся вопросы, связанные с изданием правовых актов. Кроме принятых решений Совета в отчетном году мною было издано 20 постановлений и 54 распоряжения по различным вопросам организации деятельности органов местного самоуправления. 

В соответствии с полномочиями Главы района за отчетный период мною рассмотрено  289 входящих документов, подготовлено и отправлено  222 исходящих документа. 

В целях сохранности документов постоянного срока хранения в 2022 году Советом народных депутатов в установленные сроки сформированы и переданы на хранение в архивный отдел администрации Суздальского района документы за 2016 год в количестве 14 единиц. 

В соответствии с утвержденным графиком мною проводится личный прием граждан, рассматриваются их обращения.
Организация деятельности Совета народных 
депутатов Суздальского района

Совет народных депутатов Суздальского района – это постоянно действующий орган местного самоуправления, который в своей деятельности руководствуется  Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом района, Регламентом работы Совета, а также иными нормативно-правовыми актами Совета.

Одна из главных моих задач - это организация деятельности Совета народных депутатов.


На сегодняшний день в   Совете народных депутатов  исполняют свои полномочия  20 депутатов.  Все депутаты осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, совмещая их с выполнением трудовых и служебных обязанностей по месту основной работы. 
Нормотворческая деятельность Совета

Основная деятельность депутата заключается в участии в работе представительного органа местного самоуправления и принятии соответствующих решений, регулирующих реализацию вопросов местного значения. 

Заседания Совета проводились согласно утвержденному на квартал плану работы. Неотложные, требующие срочного принятия решения, возникающие в процессе осуществления полномочий, принимались путем опроса депутатов.

В течение 2022 года в работе заседаний Совета принимали участие глава администрации района, заместители главы администрации района, руководители структурных подразделений администрации района, представители Суздальской межрайонной прокуратуры и средств массовой информации.

В 2022 году проведено 10 очередных заседаний Совета (в 2021 году - 9), на которых рассмотрено  110 вопросов (в 2021 году - 84 вопроса), по каждому из них Советом принято решение. 32 решения приняты путем опроса депутатов (в 2021 году - 24). Всего Советом в 2022 году  принято 142 решения, из них 64 решения носят нормативный правовой характер (в 2021 году - 49).

Кворум на заседаниях был обеспечен,  все заседания были правомочны.

Благодарен всем, кто относится к своей работе ответственно, потому что только личная заинтересованность каждого народного избранника делает его работу результативной.

Депутатская деятельность заключается не только в участии в проводимых заседаниях, много времени занимает предварительное изучение и обсуждение проектов правовых актов. С этой целью в соответствии с Регламентом Совета депутатам заранее по электронной почте направляются проекты решений. И каждый депутат имеет возможность подготовиться и высказать своё мнение по принимаемому правовому акту.

Более подробно остановлюсь на наиболее значимых вопросах, рассмотренных Советом в 2022 году. 

Устав является основным нормативным правовым актом муниципального образования, регламентирующим вопросы организации местного самоуправления.  Принятие Устава и внесение в него изменений и дополнений находится в исключительной компетенции Совета. В связи с внесением изменений в действующее законодательство на заседаниях Совета в январе и в сентябре 2022 года нами приняты решения «О внесении изменений и дополнений в Устав Суздальского района Владимирской области». В соответствии с требованиями действующего законодательства изменения и дополнения в Устав зарегистрированы в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Владимирской области  02.03.2022 и 02.11.2022 соответственно, официально опубликованы и вступили в законную силу.

В отчетном году традиционно большое внимание уделялось совершенствованию бюджетной политики: утверждение бюджета района, внесение изменений и дополнений в бюджет и утверждение отчета о его исполнении. 

Депутатами единогласно одобрен отчет об исполнении бюджета за 2021 год. 

Принимая во внимание необходимость оперативного решения возникающих в ходе работы неотложных задач, требующих нормативного правового регулирования, результатом совместной работы депутатов и администрации в отчетном году стало своевременное рассмотрение и принятие 16 решений о внесении изменений в бюджет на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.

Также единогласно депутатами утвержден бюджет муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024–2025 годов.

Для исполнения полномочий в сфере архитектуры и градостроительства нами утверждены  Генеральный план и Правила землепользования и застройки муниципального образования Павловское, утверждены изменения в Правила землепользования и застройки муниципального образования Селецкое,  утверждены изменения в Схему территориального планирования Суздальского района,  установлены особенности при осуществлении градостроительной деятельности на территории Суздальского района в 2022 году.  

Главной и безусловной целью органов местного самоуправления является повышение уровня жизни населения, обеспечение максимальной комфортной среды проживания на территории Суздальского района. Реализация данной цели возможна только при условии создания динамично развивающейся, конкурентоспособной и сбалансированной экономики района, обеспечивающей занятость населения преимущественно в секторах с высоким потенциалом устойчивого роста и уровнем производительности труда. С этой целью нами утверждена Стратегия социально-экономического развития Суздальского  района до 2030 года, которая учитывает интересы и потребности различных социальных слоев населения, органов муниципальной власти всех уровней, общественных организаций, бизнес-структур, расположенных на территории района.

В связи с требованиями действующего законодательства на заседании Совета в апреле прошлого года была создана Контрольно-счетная палата Суздальского района (постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля), которая входит в структуру органов местного самоуправления Суздальского района. Было утверждено Положение о Контрольно-счетной палате, назначена на должность председателя  Анисина Ирина Александровна, а также принят ряд других правовых актов, регулирующих ее деятельность.

Дважды депутатами принимались решения о внесении изменений в структуру  администрации  Суздальского района.

В целях эффективного управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом Суздальского района.

В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации утверждено Положение о порядке формирования и использования маневренного фонда Суздальского района, которое регулирует порядок формирования маневренного фонда, предоставления и использования жилых помещений муниципального маневренного фонда.

В целях регулирования бюджетных правоотношений Советом  народных депутатов в декабре прошлого года утверждено новое Положение  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Суздальский район. Ранее действовавшее Положение признано утратившим силу.

Утвержден новый Порядок проведения конкурса на замещение должности главы администрации Суздальского района.

Депутатами было согласовано внесение администрацией Суздальского района безвозмездного вклада в имущество Акционерного общества «Суздальское автотранспортное предприятие», который не увеличивает уставный капитал общества и не изменяет номинальную стоимость акций, в виде движимого имущества: 5 автобусов  ПАЗ,  2 автобуса KING LONG, 2 автобуса марки MERCEDES-BENZ. 

На заседании Совета в ноябре прошлого года утверждена  Программа приватизации муниципального имущества на 2023 год.  В 2023 году планируется осуществить приватизацию трех объектов.

Приведены в соответствие действующему законодательству другие нормативные акты Совета.

Кроме того на заседаниях Совета в отчетном году рассматривались   вопросы назначения публичных слушаний по проектам решений Совета, вопросы имущественного характера,  установления  уровней платы за тепловую энергию, холодное водоснабжение и водоотведение на территории Суздальского района, принятия и передачи осуществления части полномочий.

Основное требование, предъявляемое к принимаемым правовым актам, – это их соответствие Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам Владимирской области и Уставу  Суздальского района.

В связи с этим проекты решений Совета сначала проходят антикоррупционную экспертизу в юридическом отделе администрации, после чего направляются на согласование в прокуратуру, что позволяет устранять противоречия в нормативных актах еще на стадии проектов. За 2022 год в прокуратуру направлено 64 проекта решений Совета и 2 проекта постановлений главы Суздальского района, носящие нормативный характер. Также для осуществления надзора в прокуратуру направляются принятые решения Совета народных депутатов и постановления главы Суздальского района. 
 
Представители прокуратуры приглашаются на все заседания Совета. Это позволяет не допускать коррупционных факторов и установления незаконных норм в нормативных актах Совета и главы Суздальского района. 
Обеспечение доступа к информации о деятельности  Совета
 
В отчетном году  Советом народных депутатов уделялось должное внимание вопросам  обеспечения информирования населения района о работе представительного органа местного самоуправления. Все заседания Совета были открытыми.  

Принятые Советом народных депутатов решения и постановления главы района, носящие нормативно-правовой характер или подлежащие опубликованию, были опубликованы в газете «Суздальская новь», размещены в сетевом издании «Суздаль-Медиа», а также на официальном сайте администрации Суздальского района. 

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ   «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», в целях обеспечения информирования населения о работе Совета создана официальная страница в социальной сети «ВКонтакте».

Нормативные акты направляются в  ООО «Консультант-Владимир» для размещения в компьютерной справочно-правовой системе «Консультант Плюс».

В рамках реализации Закона Владимирской области от 18.12.2008 № 211-ОЗ «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Владимирской области» Советом народных депутатов в 2022 году в Министерство внутренней политики  Владимирской области были направлены 64 решения  Совета и 2 постановления главы Суздальского района, а также сведения об их официальном опубликовании для последующего включения в Регистр. 
Работа постоянных комиссий Совета

В соответствии с Уставом района в структуру Совета народных депутатов  входят постоянные депутатские комиссии. Нами сформировано 5 постоянных комиссий:

- по бюджету, экономике, налоговой политике и управлению муниципальной собственностью  (председатель комиссии Русаков Владимир Михайлович);

- по вопросам земельных отношений, аграрной политике, природопользованию, транспорту и связи (председатель комиссии Губанова Мария Валентиновна);

- по вопросам местного самоуправления, законности и правопорядка (председатель комиссии Козлов Дмитрий Андреевич);

- по социальной политике, здравоохранению, образованию, культуре и спорту (председатель комиссии Лаврентьев Константин Иванович);

- по молодежной политике и патриотическому воспитанию (председатель комиссии Зацепин Николай Владимирович).

За отчетный период проведено  10 заседаний постоянных комиссий.  
Обеспечение участия жителей  в решении вопросов местного значения

В работе Совета по обеспечению непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения особая роль отводится публичным слушаниям.

В 2022 году для обсуждения и выявления мнения жителей по вопросам, затрагивающим интересы большинства граждан, проживающих в районе, по инициативе Совета народных депутатов публичные слушания проводились 3 раза.  На слушаниях обсуждались следующие проекты решений Совета:

- «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Суздальского района до 2030 года»;

- «Об исполнении бюджета Суздальского района за 2021 год»;

- «О  бюджете Суздальского района на 2023 год и  на плановый период 2024 и 2025 годов».

По результатам слушаний оформлены протоколы; заключения опубликованы в газете «Суздальская новь», размещены на сайте администрации района.  Депутаты Совета входят в  состав комиссий по организации и проведению публичных слушаний и принимают в  них активное участие. 

В 2022 году по инициативе главы администрации района главой Суздальского района назначено проведение 18-ти общественных обсуждений в сфере градостроительной деятельности: по проектам Правил землепользования и застройки муниципальных образований и внесения в них изменений, по проектам Генеральных планов муниципальных образований, по проектам планировки и проектам межевания территории, по проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования.
Контрольная деятельность Совета

В исключительной компетенции Совета народных депутатов района находится обеспечение контроля за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Суздальского района на заседании Совета в марте  2022 года был заслушан ежегодный отчет главы Суздальского  района о результатах своей деятельности и деятельности Совета народных депутатов Суздальского района за 2021 год, а также ежегодный отчет главы администрации района о результатах своей деятельности и деятельности администрации района за 2021 год. Работа главы района и главы администрации признана депутатами удовлетворительной.

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» была заслушана информация заместителя начальника  ОМВД России по Суздальскому району, подполковника внутренней службы Кузнецова С.В. о состоянии правопорядка на территории Суздальского района  за 2021 год.  


Также был заслушан отчет начальника контрольно-счетного отдела Совета народных депутатов Суздальского района о работе контрольно-счетного отдела Совета народных депутатов Суздальского района за 2021 год. В отчете были представлены основные итоги деятельности отдела, результаты проведенных  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

На заседаниях Совета в 2022 году заслушивалась информация должностных лиц: 

1. О рассмотрении отчета о результатах приватизации муниципального имущества в 2021 году.

2. О работе управления образования администрации Суздальского района по организации и проведению летней оздоровительной кампании детей и подростков в 2022 году.

3. Об итогах отопительного сезона 2021-2022 годов и задачах по подготовке объектов жизнеобеспечения, жилищного фонда и социальной сферы района к работе в осенне-зимний период 2022-2023 годов.

4. О готовности учреждений образования Суздальского района к новому 2022-2023 учебному году.

5. О ходе подготовки объектов жизнеобеспечения, жилищного фонда и социальной сферы Суздальского района к работе в осенне-зимний период 2022-2023 г.г.

6. Об обеспечении мер безопасности в образовательных организациях Суздальского  района.

7. О состоянии агропромышленного комплекса в Суздальском районе.
Работа с избирателями

Одной из обязательных форм работы каждого депутата является решение вопросов, содержащихся в обращениях, предложениях, заявлениях и жалобах граждан, как в устных, так и в письменных. Прием граждан ведется депутатами в соответствии с утвержденным графиком, который опубликован в газете «Суздальская новь» и размещен на официальном сайте администрации района в сети «Интернет». 

За каждым депутатом – надежды конкретных людей, избирателей. Их голос, их предложения должны быть услышаны. Люди могут и будут обращаться к вам с самыми разными вопросами, даже, может быть, никак не связанными с непосредственными полномочиями депутата, но они надеются на вас.  Поэтому наша с вами задача – подсказать жителям возможные варианты решения проблемы, направить нужный запрос в соответствующую организацию,  держать решение  вопроса на контроле. 

Все поступившие в 2022 году в Совет народных депутатов обращения рассмотрены в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в установленные  сроки. 
Заключение

В заключении хотелось бы отметить, что впереди еще много нерешенных вопросов и проблем, а результат нашей работы зависит от сплоченности нашей команды: депутатского корпуса и администрации района. Необходимо помнить о том, что наша первоочередная задача - создание условий для роста благосостояния жителей района и дальнейшего социально-экономического развития нашего района. 2023 год обещает быть не менее напряженным, наполненным новыми событиями, требующими от нас  еще более ответственного, инициативного подхода к своей деятельности и напряженного труда.

Хочу поблагодарить всех депутатов, которые, несмотря на занятость, находили время для работы в Совете, для общения с избирателями, искали и находили пути решения их проблем. 

Выражаю слова благодарности главе администрации Суздальского района Сараеву Алексею Петровичу, заместителям главы администрации, руководителям структурных подразделений за тесное и конструктивное сотрудничество в нашей общей работе на благо жителей Суздальского района. 

Желаю всем  успехов в работе.

Благодарю всех за внимание.
